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FLUTING VE TESTLAYNER CINSI
KAGIT ITHALATINDA KORUNMA
ONLEMI

BASVURUSU

GiZLi OLMAYAN OZET




I. BASVUKUYA ILIDRIN BILGILEK

1.1. Basvuru Sahibi

Auk Kagt Geri Dontgumciiler Dernegi olarak, uretimini gergeklestirdigimiz fluting ve
testlayner cinsi kagit ithalatimn mutlak ve nispi olarak artmasi ve bu durumun yerli uretici
tizerinde ciddi zarar olusturmasi nedeniyle s6z konusu esya ithalatinda korunma onlemi
alinmasi i¢in tarafimizca basvuruda bulunulmustur.

Firmalanimiz, bagvuru konusu egyamin yerli Uretiminin  6nemli  bir  bélimind
gergeklestirmektedir.

1.2. Basvuru Konusu Esyanm Tammi, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu ve Kullanim
Alanlar

Basvuru konusu esya olan kagit turleri 48.05 Gumruk Tarife Pozisyonu (GTP) altinda
siniflandiriimakta olup, detayh tablo asagida yer almaktadir.

Sira GTIP Uriin Tanim

1 480511000000 Yan kir.nyasal.odun seliilozlu ondiile (fluting) kagd, birincil elyaf,
kuse edilmemis veya sivanmamis, rulo veya tabaka

Yar kimyasal saman seliillozlu ondiile (fluting) kag:d1; birineil elyaf,
kuse edilmemis veya sivanmamus, rulo veya tabaka

Diger birincil elyaf ondiile (fluting) kagidi; wellenstoff, kuse
edilmemis veya sivanmamis, rulo veya tabaka halinde

Diger birincil elyaf ondiile (fluting) kagitlar ve kartonlar; kuge
edilmemis veya sivanmamis, rulo veya tabaka halinde

Ikincil elyaf yiizey kagitlar ve kartonlar (testlayner), m2 <=150gr,
kuse edilmemis veya sivanmamisg, rulo veya tabaka

Ikincil elyaf yiizey kagitlar ve kartonlar (testlayner), m2 >150gr, kuse
edilmemis veya sivanmamis, rulo veya tabaka

2 480512000000

3 480519100000

- 480519900000

5 480524000000

6 480525000000

Fluting cinsi kagit, dayamklih@ artirmak icin karton kutulann tiretiminde kullamlan bir tir
dalgal kartondur. Dalgal karton kutularin i¢ kistmlarinda yer alan dalgali tabakalar fluting
kagidindan yapilmaktadir.

Testlayner cinsi kagit ise karton kutularin dig yizeylerinde kullanilan bir tir kaplama kagids
olup, ana kullanim alan karton ambalaj malzemeleri olan karton kutulardir.

Fluting ve Testlayner kagit olarak adlandinlan uriinler genellikle geri donagturilmig
seliilozdan iiretilen ve geri doniistiirme siirecinde kolayca yeniden kullamlabilen ozellige haiz
artinlerdir.

1.3. Basyuru Konusu Esyanin Uretim Siireci ve Benzer/Dogrudan Rakip Uriin Tespiti

Geri doniigiim yoluyla elde edilen elyaf, kagit hamuru endustrisi igin hammadde niteligini haiz
bir Griindiir. Geri donusgtiirilerek elde edilen elyaf piyasadaki selilloz hamura gore uygun fiyati
ve atik kagit geri doniigiimiiniin tegvik edilmesiyle birlikte toplam hammaddelerin yaklagik iigte
birini olusturur hale gelmistir. Elyaf uretiminde tretilecek kagidin dayamkhih@ ve diger
ozelliklerine katki saglamak amaciyla belli oranlarda yardimer kimyasallar kullaniimas: da
gereklidir.

Geri donustirilen kdgidin etkin kullanimu igin atik kagidi uygun kalite standanlannda toplamak

ve siniflandirmak gerekir. Bu nedenle, toplanan atik kagit, geri do A leﬂﬂﬂe(gﬁgtﬂqféﬁml
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kazanilmig kagit genellikle balya presleri tarafindan sikigtinlarak balyalar halinde endiistriyel
tesislere gonderilir.

Oncelikle geri donustirilmus atik kagit edinilir. Sonrasinda, mekanik veya kimyasal yollarla
kagit hamuru hazirlamr. Hazirlanan hamur, bir dizi makine tarafindan islenir ve diz kagit
yapraklan olugturulur. Bu asamada, kdgit ozellikle kalinlik ve yogunluk agisindan belirli
ozelliklere sahip olacak sekilde ayarlanabilir. Olusturulan duz kagit yapraklar arasina fluting
katman eklenir. Bu katman genellikle dalgal bir yapiya sahiptir ve mukavvanin dayanikliligim
artinir. Kagit, genellikle bityik kurutma makinalarinda kurutulur. Bu agsama, kagidin istenen
nemi ve dayaniklih@mna ulagmasini saglar. Kuruyan kagut, belirli genislikteki rulolara kesilir.
Bu rulolar daha sonra kullaniimak iizere depolanir. Uretilen fluting kdgidi, musgteri taleplerine
ve uygulama gereksinimlerine gore gesitli son islemlerden gegebilir. Buislemler, 6rnedin yiizey
kaplamasi veya baski igerebilir. Ozetle, genel {iretim siiregleri benzerdir, ancak iiriinlerin belirli
ozellikleri ve uygulamalan igin gereken 6zelliklerde farkhliklar olabilir. Her iki kagidin da
mukavva uretiminde kullamlmasinin temel nedeni, dayamkhliklarimm artirmak ve ambalaj
malzemeleri olarak kullanilabilecek saglam kartonlar elde etmektir.

Bagvuru konusu trtunin yerli ve ithal olanlan arasinda uretim streci, teknik ozellikler, dagitim
kanallart ve kullamci/tiiketici tercihleri agisindan farkhlik bulunmamaktadir. Ithal ve yerli
urinler birbirlerinin yerine kullanilabilmekte ve fiziksel-kimyasal ozellikleri, teknolojileri
benzerlik gostermektedir. Ayrica, yerli tretim dali ithal edilen irtinlerin ¢ok biyuk
¢ogunlugunu uretebildiginden ithal ve yerli urunler rakip triinlerdir. Bu faktorler géz 6niine
alindiginda yerli tiretilen kagitlar ile ithal edilenler benzer tirtin olarak degerlendirilmektedir.

1.4. Basvuru Konusu Esyanm ithalatinda Uygulanan Mevzuat

Bagvuru konusu esya ithalatinda 2024 yili Ithalat Rejimi Karar1 kapsaminda uygulanan giimriik
vergileri asagidaki tabloda gosterilmekte olup, amilan esya igin %20 oraninda KDV
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, goézetim uygulamasi veya damping &nlemi
bulunmamaktadir,

ilave

Giimriik Vergileri (%) Giimriik

Vergisi
(%)

AB- AB-STA

Sira|  GTiP 1;:3\; Eéﬁ‘f Singapur | Venezuela | BAE g’f{ EAGU |OTDU | DU Ug::z:"

TTA

1_|480511000000] 20 | 0 0 0 0| 0 0 0 o[ 10
2 |480512000000] 20 | 0 0 0 0 | 0 0 0 [0 10
3 |480519100000] 20 | 0 0 0 0 | 0 0 0 0] 10
4 |480519900000] 20 | 0 0 0 0 | o0 0 0 [0 10
5 [480524000000] 20 | 0 0 0 0 | 0 0 0o 0] 10
6 |480525000000] 20 | 0 0 0 0 | o0 0 0 [0 10

2. ITHALAT ARTISI VE ITHALATIN GERCEKLESME KOSULLARI

Basvuru konusu egya i¢in mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt i¢i piyasadan aldig payin ve

ithalatin iilkelere gore dagiliminin yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir.
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, Toplam ithalat Degisim %
Yillar Miktar | Deger (bin B.F. Miktar
(ton) $) ($/ton) ) (bin $) B.F. ($/ton)
(ton)
2019 215.539 95.121 441
2020 252.568 112,588 446 17% 18% 1%
2021 208312 185873 623 18% 65% 40%
2022 312N 243338 778 5% 31% 25%
2022 (1-6) | 204.662 170.655 834
2023 (1-6) | 213.957 113.056 528 5% -34% -37%

Basvuruya konu tiim GTP’lere iligkin degerlendirme 2019-2022 yillan igin yillik, 2022-2023
yillari igin ise 6 aylik bazda yapilmis olup, amlan veriler yukaridaki tabloda gosterilmigtir.

Buna gére, 2019 yilinda fluting ve testlayner cinsi kagit ithalat: 215.5 bin ton iken, 2020 yilinda
%17 oraninda artig ile 252,5 bin ton seviyesine, 2021 yilinda %18 oraninda arti§ ile 298.3 bin
ton seviyesine, 2022 yilinda ise %4 artig ile 312,7 bin ton seviyesine yiikseldigi gorillmektedir.
2023 yilinin ilk alti aylik déneminde ise bir énceki yilin aym dénemine gore %5 oraninda
artarak 213,9 bin ton seviyesine yitkselmistir. Inceleme déneminin ilk yili olan 2019’un ilk alt:
ayma gore 2023 yihmn aym doneminde ithalat miktari %135 oraninda artis gostermistir.
Bununla birlikte, 2022 yilinin alti aylik dénemine gore birim fiyatin %37 oraninda azalarak 528
$/ton seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.

Ithalat degeri ise 2019 yilinda 95,1 milyon dolar iken 2020 yilinda %17 artarak 112,5 milyon
dolara yiikselmis, bu yildan sonra diizenli olarak artis gostererek 2022 yilinda bir onceki yila
gore %31 artisla 243,3 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2023 yilimin ilk alti ayhk
déneminde ise bir dnceki yilin ayn donemine gore %34 oraninda azalarak 113 milyon dolara
gerilemistir. Inceleme déneminin ilk yili olan 2019’un ilk alti ayina gére 2023 yilimn ayni
doéneminde ithalat degeri %164 oraninda artig gostermistir.

2.2. Nispi ithalat (ithalatin Yerli Uretime Orani)

Nispi ithalat, ithalatin yerli tiretime oranina tekabiil etmekte olup soz konusu veri agagida yer
alan tabloda endeks ve degisim oranlanyla birlikte gosterilmigtir.

Nispi -
ithalat Birim 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) 2023 (1-6)
Endeks 100 105 124 136 100 129

Yukaridaki tabloda goriildiigu tizere, ithalatin yerli tiretime oran1 endeksi 2019 yilinda 100 iken,
bu oran 2022 yilina kadar artarak 136 seviyesine yiikselmigtir. 2023 yilimin ilk yanisinda ise,
gegen yilin ayn1 donemine gore artarak 129 olarak gergeklesmistir,

2.3, ithalatin Piyasa Pay1

Ithalatin piyasa payina iliskin tablo asagida yer almaktadir.

ithalatin Piyasa
Payi
Endeks 100 102 113 132 100 112

KTTR KACGIT VE GERI
P ISUMCULER

Birim| 2019 | 2020 | 2021 2022|2022 (1-6) | 2023 (1-6)




Ithalatin piyasa payi, 2019 yilinda 100 iken, basvuru dénemi boyunca artarak 2022 yil
itibartyla 132 seviyesine yiikselmistir. 2023 yilinin ilk yanisinda ise, gegen yilin ayni1 dénemine
gore artarak 112 olarak gergeklesmigtir,

2.4. Ulkeler itibariyle ithalat

Sira | Tlke Ads Miktar (ton) Miktar Pay (%)
2021 2022 2022-6 | 2023-6 2021 2022 2022-6 | 2023-6

1 | Almanya 70.502( 79.190| 47919| 55601 24 25 23 26
2 |Polonya 28.560| 39488| 25895 21403 10 i 13 10
3 |lsrail 37.090| 38.005 9391| 24391 12 12 5 11
4 |Finlandiya| 20090 23.823 11358| 15679 7 8 6 7
S |Misir 12312 21.847| 20.859 4653 4 7 10 2
6 |Slovakya 7.251 12.067| 10.480 8.160 2 4 5 4
7 |Isveg 12414 11.558 6.337 9.056 4 -4 3 4
8 |Romanya 20.851 10.309 9.469 6812 i 3 5 3
9 |Fransa 8.038| 10.241 0714 4.139 3 3 5 2
10 |ltalya 15.706 9.562 9.015| 13.204 5 3 4 6
Liste Toplanm | 232.814| 256.088| 160.439| 163.098 78 82 78 76
Genel Toplam | 298312 312.771| 204.662| 213.957 100 100 100 100

Yukandaki tabloda 2019-2023 (Ocak-Haziran) dénemlerinde en ¢ok ithalat yapilan ilk 10
iilkenin ithalat miktarlar ve toplam ithalattan miktar bazinda aldiklan pay yer almaktadir. Bu
veriler 1siginda, 2023 yilimin ilk alti aylik doénemi itibariyle miktar baz alinarak yapmlan
siralamada fluting ve testlyner cinsi kagit ithalatinda Almanya’'nin ilk sirada yer aldigi ve
ardindan Polonya, Israil ve Finlandiya'nin geldigi gériilmektedir. S6z konusu iilkelerin miktar
bazinda ithalattan aldiklan pay %55 olarak gergeklesmistir,

2.5. ithalatin Birim Fiyatlari

Basvuru konusu donemde ithal birim fiyatlar yukari yénlii bir seyir izlemistir. Ithal birim
fiyatlari, 2020 yilinda 2019 yilina gore %1 artmig olmakla birlikte, 2021 ve 2022 yillannda
birim fiyatlar sirasiyla %40 ve %25 oranlarinda artig gostermigtir. 2023 yilimin ilk alti ayhk
déneminde ise bir 6nceki yilin aym dénemine gore ithal birim fiyatlan %37 oraninda azalarak
2021 seviyesinin de oldukga altinda gergeklegmigtir.

3. CIiDDi ZARAR VEYA CIiDDi ZARAR TEHDIDi

Basvuru konusu esyaya iliskin ekonomik gostergeler, Gretimini gergeklestirdigimiz fluting ve
testlayner cinsi kagit turlerine iligkin 2019-2023 (Ocak-Haziran) donemine ait endekslenmis
muhasebe verileri (2019=100) ile TUIKten edinilen ithalat istatistiklerine dayanmaktadir.

f}l{'f()gTNgg(];]::(LER Birim 2019 2020 2021 2022 2022-6 | 2023-6
ithalat Ton 215.539 | 252,568 | 298.312 | 312.771 | 204.662 | 213.957
Tiiketim Ton 100 114 123 110 100 93
Uretim Ton 100 112 112 106 100 81
Yurt igi satiglar Ton 100 114 121 105 90
Yurt disi satiglar Ton 100 107 52 99 37
Kapasite Ton 100 100 99 105 100

ATIK KAGIT VE GERI
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GOSTERGELER Birim 201y 2020 PALYA | U2l 2022-06 2U23-6
KKO % 100 112 112 101 100 81
Stoklar Ton 100 72 68 100 100 74
Istihdam Kisi 100 108 110 123 100 100
Verimlilik Ton/Kisi 100 103 101 86 100 76
Karlilik % 100 364,1 898,2 4921 100 -9.8

Basvuru konusu iiriiniin mutlak ithalati inceleme konusu donemde artig gostermigtir. 2023
yilimin ilk alti aylik déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %5 oraminda ithalat artig
yasanmigtir.

Biinyemizde bulunan firmalarin ekonomik gostergeleri inceleme dénemi boyunca olumlu bir
seyir izlemis olsa da 2022 yilinda ve 2023 yilinin ilk yanisinda so6z konusu gostergelerde onemli
olciide bozulmalar gorilmektedir. Buna gore 2023 yilinin ilk yansinda, tretim %18 oraninda
azalmis, yurtici satislar %10 azalmis, kapasite kullanim oranlan ise tiretimdeki diistsle birlikte
gerilemistir. Bununla birlikte, 2020 yihindan beri verimlilikte de dusts gozlenmektedir. Ayrica,
inceleme donemi boyunca karli bir sekilde ¢aligan yerli tiretim dalinin 2023 yilimn ilk alti ayhik
doneminde zararla ¢alistign goze ¢arpmaktadir,

3.1. ithalatin Gergeklesme Kosullar

[thal Grtinlerin yurtigi piyasadaki rekabet kosullarini giiglendiren fiyat diginda yerli tiretim dals
tarafindan iretilen Grinler arasinda kalite, teknik ozellikler, tasanm ve tiiketici tercihleri
agisindan farkhlik bulunmamaktadir.

3.2. Ongoriilmeyen Gelisme

Kaégit sektoriine iliskin bazi arastirma raporlarinda, diinya genelinde yiyecek ve igecek, tiiketici
urinleri, kagit ve ambalaj gibi sektorlere son kullanicimin giderek artan talebinin bulundugu;
bunun da fluting ve testlayner gibi ambalaj, paketleme ve lojistik isinde sikga kullanilan kagit

Paper Market Size In 2023 : Share. Trends. Opportunities Analvsis Forecast Report By 2030)

Kagit sektorune iliskin bir diger sektorel haberde, Avrupali bazi ureticilerin 2018°de yeni
yatinmlara giristigi, s6z konus yatinmlar ile onumiizdeki dénemde Avrupa’daki fluting ve
testlayner Gretim kapasitesinin 3,2 milyon tona ulagacag ifade edilmektedir. (Corrugated board
attracts big European investments)

Paketleme sektoriine yonelik bilgilerin yer aldig: ‘Packaging Gateway’ isimli internet sitesinde
de bir Alman firmasi olan ‘Smurfit Kappa'nin 2022 yilindaki 42,2 milyon dolarlik yatinm ile
kagit tretim kapasitesini 70 bin tondan 450 bin tona ytikseltecegi ifade edilmektedir. (Smurfii
Kappa invests in German paper mill site)

Yukarida yer verilen bilgiler de gostermektedir ki 6zellikle Avrupa tilkelerinde kagit sektorinde
yatinmlar hizli bir gekilde artmig ve ig¢ talebin tizerinde bir uretim kapasitesi olugmustur.
Nitekim, trade. map verilerinden, 2022 yilinin ilk aylannda meydana gelen Rusya-Ukrayna krizi
sebebiyle AB ilkelerinin Rusya’ya yaptig fluting ve testlayner ihracatinin 6nemli dlgiide
dustagi, soz konusu trinlerin thracatimin tilkemize kaydigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, Avrupa’da 6zellikle 2020 yilindan itibaren fluting ve testlayner yatirnmlannin hizh
bir sekilde ve yiiksek oranda artmasi ile AB’nin muhtemel pazarlanndan Rusya'min, Rusya-
Ukrayna savasi nedeniyle kapanmasimin Tiirkiye i¢in ongorilmeyen gelismeler niteliginde

oldugu degerlendirilmektedir. aAvite MABIT VE GERI
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4. NEDENSELLIK BAGI
4.1. Fiyat Kirilmas: ve Baskisi

Basvuru konusu kagidin ithal birim fiyatlar ile yurt igi satig birim fiyatlan karsilagtinldi@inda,
inceleme donemi boyunca 2021 yili hari¢ olmak tzere yurt i¢i fiyatlanin ithalat birim
fiyatlarinin altinda seyrettigi, bu kapsamda ithal birim fiyatlarinin yurt igi satig birim fiyatlarim
kirmadi@ goriilmektedir. Bununla birlikte 2023 yilinin ilk yansinda birim ithalat fiyatlar ile
yurt igi birim satig fiyati arasindaki makasin ithalat birim fiyatlannin énemli 6lgtide dismesi
sonucu daralmaya bagladigi ve ithal dranlerin 2023 yili ilk alti aylik déneminde yurt igi
fiyatlarin tizerinde bir baski olugturdugu goérilmektedir.

4.2, Fiyat Disi Faktorler

ithal iriinlerin yerli tiretim dal tarafindan iretilen kagit kargisinda rekabet kosullarimi
giclendiren kalite, teknik ozellikler, tasanim, tiketici tercihi vb. fiyat dist faktor
bulunmamaktadir.

4.3. Diger Faktorlerin Etkisi

Yerli tiretim dalinin ongorillemeyen geligsmeler kaynakli 2023 yilinin ilk yarisinda gergeklesen
ani ve keskin ithalat artigindan oturt gordagu zarann diger faktorlerden kaynaklanmadig
degerlendirilmektedir.

5. REKABETE UYUM PLANI

Mevcut durumda, biunyemizdeki firmalanin yurt disinda faaliyet gosteren rakip firmalarla
rekabet edebilmek adina, iiretim verimliligini ¢evre dostu ve surdurilebilir olacak sekilde
artirma, hammadde ve enerji giderlerini minimize edebilmek igin maliyet etkin tretim yapisini
tesis etmeye yonelik stratejik yatinmlarla yurt i¢i kagit kullanicilarinin degisen ihtiyaglar
cergevesinde AR-GE ve yatinim faaliyetleri yapma hedefleri vardir.

Bu cergevede yerli uretim dal, ithalat nedeniyle kapasitelerinin tamamim kullanamamakta
ancak korunma oOnleminin uygulanmasi durumunda kullamlamayan kapasitelerini devreye
sokmay1 planlamaktadir.

6. SONUC

Bu veriler isiginda, bagvuru konusu tirtintin ithalatinda yasanan artigin yerli dretim dal izerinde
yarattigi ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidinin bertaraf edilmesi amaciyla kagit ithalatina
yonelik olarak Ithalatta Korunma Onlemleri Mevzuati ¢ergevesinde korunma énlemi alinmasi
hususunu arz ederiz.

Ek: Ithalat Istatistikleri
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EK: ITHALAT iISTATISTIKLERI

Sira | Ulke Ads Miktar (ton) Deger (bin $) B.F ($/ton)
2021 2022 2022-6 2023-6 2021 2022 2022-6 | 2023-6 |2021]2022|2022-6|2023-6
1 |[Almanya 70.502 79.190 47919 55.601 40476 62045| 40.127| 30.027| 574| 783 837 540
2 |Polonya 28.560 39.488 25.895 21403 | 20.174| 34334 22930 12.799| 706| 869 885 598
3 |lsrail 37.090 38.005 9.391 24 391 22391| 21.188 6.949 9.864| 604| 558 740 404
4 |Finlandiya 20.090 23.823 11.358 15679 13.784| 20472 9.548 12.762| 686| 859 841 814
5 |Msir 12.312 21.847 20.859 4.653 7660 18769 18241 2.142( 622 859 875 460
6 |Slovakya 7.251 12.067 10.480 8.160 5.738| 11.144 9.715 4855 791 924| 927 595
7 |Isveg 12.414 11.558 6.337 9.056 8.641 9914 5387 7.203| 696 858 850 795
8 |Romanya 20.851 10.309 9.469 6.812 13.340 8.903 8237 3395| 640| 864 870 498
9 |Fransa 8038 10.241 9.714 4.139 5.187 8.306 8013 1.772| 645| 811 825 428
10 |lItalya 15.706 9.562 9.015 13.204 10.375 8.742 8483 5.559| 661| 914 941 421
Liste Toplam 232.814 256,088 160.439 163.098 | 147.767| 203.816| 137.636| 90.377| 635| 796 858 554
Genel Toplam 298.312 312.771 204.662 213.957 | 185.873| 243.338| 170.655| 113.056| 623| 778 834 528
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