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土耳其針對「捲筒或平版之其他未塗佈紙及紙板」展

開防衛調查申訴書非機密摘要重點摘譯 

本案由土耳其「廢紙回收協會（Atık Kağıt Dönüşümcüler Derneğı）」

申請調查。申請調查公協會的成員占受調產品相當大部分國內生產。 

 

1.2.1.受調產品名稱、稅則統計號列及使用範圍 

受調產品紙張種類位於稅則號列 48.05項下，詳細表格如下： 

No. 稅則號列 產品敘述 

1 480511000000 半化學瓦楞紙 

2 480512000000 草編瓦楞紙 

3 480519100000 二次纖維（Wellenstoff） 

4 480519900000 其他 

5 480524000000 重量 為 150克/平方公尺或 以下 

6 480525000000 重量超過 150克/平方公尺 

1.3受調產品的生產過程 

回收而獲得纖維乃作為紙漿工業原料之產品。再生纖維占原料總量約

三分之一，在纖維生產中還需一定量輔助化學品以有助於所生產紙張

耐用性與其他性能。 

受調產品之國產品與進口品於生產流程、技術規格、銷售通路與使用

者/消費者喜好等方面沒有差異，進口品與國產品可互相替代，其物理

化學性能與技術相似。此外進口品與國產品為競爭產品，因國內生產

部門可以生產絕大多數的進口品，考慮此些因素，國產紙和進口紙被

視為同類產品。 

1.4受調產品所適用法律 

根據 2024年進口制度，受調產品關稅如下表，受調產品須徵收 20%加

值稅，但並無監視措施或反傾銷措施： 
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關稅 (%) 

項目 稅則號列 

加值

稅 VAT  

(%) 

歐盟、歐

洲自由貿

易 聯 盟

(EFTA) 

新加坡 委內瑞拉 

阿拉

伯聯

合大

公國 

伊斯蘭合

作組織優

惠關稅國

家 

最不發

達國家 

 

特殊需

扶助國

家 

其
他
國
家 

1 480511000000 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 480512000000 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 480519100000 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 480519900000 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 480524000000 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 480525000000 20  0   0 0 0 0 0 0 0 

2進口增加及進口條件 

以下列出受調產品絕對及相對進口過程，國內市場的進口占比以及依

照國家區分之進口占比 

年度 數量(噸) 

金額(千

美元) 

價格

（美元/

噸） 總進口變化比例(%) 

        數量(噸) 金額(千美元) 價格（美元/噸） 

2019 215,539 95,121 441       

2020 252,568 112,588 446 17% 18% 1% 

2021 298,312 185,873 623 18% 65% 40% 

2022 312,771 243,338 778 5% 31% 25% 

2022(1-

6) 204,662 170,655 834       

2023(1-

6) 213,957 113,056 528 5% -34% -37% 

2019年瓦楞芯紙(Fluting)和裱面紙(Testlayer)進口量為21.55萬噸，2020

年成長17%至25.25萬噸，2021年成長18%至29.83萬噸，2022年增加了

4%，達到31.27萬噸。 2023年前6個月相較於前一年同期，年增5%，達

21.39萬噸。與受調期間第1年2019年前六個月相比，2023年同期進口金

額增加了135%。然而，與 2022 年 6 個月相比，單價下降了 37%，達

到 528美元/噸。 



3 
 

2019年進口額為9,510萬美元，2020年成長17%，達1.125億美元，此後

持續成長，2022年達到2.433億美元，比前一年增長31%。 2023年前六

個月，較前一年同期下降34%，降至1.13億美元。與調查期間第一年

2019年前六個月相比，2023年同期進口額增加了164%。 

2.2.相對進口（進口與國內生產的比率） 

相對進口對應於進口與國內生產的比率，相關數據與指數和變化率一

起顯示在下表中。 

相對進口 年份 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) 2023 (1-6) 

指數 100 105 124 136 100 129 

如上表所示，2019年進口與國內生產比率指數為100，到2022年該比率

增加至136。 2023年上半年，較前一年同期增加，達129。 

2.3.進口市場佔有率 

下表列出了進口市場占比。 

進口品市場占

比 

 

年份 2019 2020 2021 2022 2022 (1-

6) 

2023 (1-

6) 

指數 100 102 113 132 100 

- - 

112 

- -  -- - -- 

2019年進口品市場占比指數為100，2022年增加至132，2023年上半年

較前一年同期增加並達到112。 

2.4進口國家 

 國家 數量(噸) 數量占比(%) 

2021 2022 2022-6 2023-6 2021 2022 2022-6 

1 德國

Germany 

70,502 79,190 47,919 55,601 24 25 23 

2 波蘭 28,560 39,488 25,895 21,403 10 13 13 

3 以色列 37,090 38,005 9,391 24,391 12 12 5 

4 芬蘭 20,090 23,823 11,358 15,679 7 8 6 

5 埃及

Sweetcorn 

12,312 21,847 20,859 4,653 4 7 10 
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6 斯洛伐克

Slovakia 

7,251 12,067 10,480 8,160 2 4 5 

7 瑞典 12,414 11,558 6,337 9,056 4 4 3 

8 羅馬尼亞

Romania 

20,851 10,309 9,469 6,812 7 3 5 

9 法國 8,038 10,241 9,714 4,139 3 3 5 

10 義大利 15,706 9,562 9,015 13,204 5 3 4 

上列國家加總 232,814 256,088 160,439 163,098 78 82 78 

全部進口總數 298,312 312,771 204,662 213,957 100 100 100 

上表包括2019-2023年（1月-6月）期間進口最多10個國家的進口金額及

其占進口總額的比例。根據這些數據，截至 2023 年前 6 個月，德國在

瓦楞芯紙和裱面紙進口量排名中排名第一，其次是波蘭、以色列和芬

蘭。以數量計算，這些國家的進口占比為 55%。  

2.5.進口單價 

受調期間進口單價呈上升趨勢。儘管2020年進口單價較2019年上漲1%，

但2021年和2022年單價分別上漲40%和25%。 2023年前6個月，進口單

價較前一年同期下降37%，遠低於2021年水準。 

 

3. 嚴重損害或嚴重損害之虞 

經濟指標 年份 2019 2020 2021 2022 2022-6 2023-6 

進口 噸 215,539 252,568 298,312 312,771 204,662 213,957 

消費量 噸 100 114 123 110 100 93 

生產 噸 100 112 112 106 100 81 

國內銷售 噸 100 114 121 105 100 90 

海外銷售 噸 100 107 52 99 100 37 

產能 噸 100 100 99 105 100 100 

產能利用率

capacityutilization 

rate 

噸 100 112 112 101 100 81 

存貨 噸 100 72 68 100 100 74 

就業 噸 100 108 110 123 100 100 

生產力 噸 100 103 101 86 100 76 

獲利能力 噸 100 364.1 898.2 492.1 100 -9.8 
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審查期內申請產品的絕對進口量增加。 2023年前6個月進口量較前一年

同期成長5%。 

儘管在該協會架構內公司的經濟指標在整個受調期間一直呈現正面趨

勢，但這些指標在 2022 年和 2023 年上半年出現了顯著惡化。相應地，

2023年上半年產量下降18%，國內銷售量下降10%，產能利用率隨著產

量的減少而下降。然而，自 2020 年以來，生產力有所下降。此外，值

得注意的是，國內生產部門在整個受調期間內一直獲利，但在 2023 年

前 6 個月出現虧損。 

3.1.進口實現條件 

除了價格增強了進口產品在國內市場的競爭條件外，國內生產部門生

產的產品在品質、技術特色、設計和消費者喜好方面沒有差異。 

3.2.不可預見的發展 

一些造紙業的研究報告表明，全球終端用戶對食品和飲料、消費品、

紙張和包裝等行業的需求不斷增加，對如包裝和物流業務中經常使用

的瓦楞芯紙和裱面紙等紙張類型需求已增加且將持續增加需求。（資料

來源：2023年裱面紙和瓦楞芯紙市場規模占比、趨勢、2030年機會分

析預測報告） 

另一份有關紙類行業的行業新聞稱，一些歐洲製造商在2018年進行新

的投資，隨著他們的投資，未來一段時間內歐洲的瓦楞紙和裱面紙產

能將達到320萬噸。（新聞名稱：瓦楞紙板吸引歐洲大投資） 

包裝產業資訊的「Packaging Gateway」網站上稱，德國公司「Smurfit 

Kappa」將投資4,220萬美元，將其紙張產能從7萬噸增加到45萬噸。

（新聞名稱：Smurfit Kappe 投資德國造紙廠） 
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上述資訊也表明，造紙業的投資成長迅速，特別是在歐洲國家，並形

成了超過國內需求的產能。由於2022年前幾個月發生的俄羅斯-烏克蘭

危機，歐盟國家對俄羅斯的瓦楞芯紙和裱面紙的出口大幅下降，這些

產品出口量轉移至土耳其。 

因此，歐洲特別是自 2020 年以來瓦楞芯紙和裱面紙投資快速大幅增長，

以及由於俄羅斯-烏克蘭戰爭而關閉歐盟可能市場之一的俄羅斯，此兩

點被認為是不可預見的事態發展。 

 

4. 因果關係 

4.1.價格破壞和壓力 

將申請表的進口價格與國內銷售價格進行比較可以看出，除2021年外，

整個受調期內國內價格均低於進口價格，因此進口價格並未對國內銷

售價格造成價格破壞。但可以看出，由於進口價格大幅下降，2023年

上半年進口價格與國內銷售價格差距開始縮小，2023 年前6個月進口價

格對國內價格構成壓力。 

4.2.非價格因素 

不存在非價格因素。 

6.結論 

基於這些數據，申請調查之廢紙回收協會建議對紙品進口採取保護措

施，以消除因受調產品進口增加而造成的嚴重損害或嚴重損害之虞。 


















