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TEBLIG

Ticaret Bakanligindan:

ITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE iLi$ KiN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2024/9)

Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Teblig, 10/5/2004 tarihli ve 2004/7305 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile y{iriirliige konulan
Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar ve 8/6/2004 tarihli ve 25486 say1h Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta
Korunma Onlemleri Yonetmeligi cercevesinde 19/4/2024 tarihli ve 32522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta
Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/6) ile acilan korunma énlemi sorusturmasi sonucunda alinan
karari igermektedir.

Sorusturma

MADDE 2- (1) Ticaret Bakanlig Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilerek tamamlanan sorusturma
kap saminda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren 6zet sonug raporu Ek-1’de yer almaktadir.

Karar

MADDE 3- (1) ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu sorusturma sonucunda varilan tespitler
is1gmda,  5503.20.00.00.00 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda (GTIP) “Poliesterlerden” esya tanimiyla
smiflandirilmakta olan {iriiniin ithalatinda ek mali yiikiimliilik seklinde uygulanan korunma dnleminin 3 yil siireyle
uzatilmasma, ek mali yiikiimliiliigiin asagida yer alan tabloda gosterildigi sekilde belirlenmesine, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Korunma Onlemleri Anlasmas1 (Anlasma)’nin 12.3 maddesi geregince sorusturma konusu esyanm ihracatcilari
olarak énemli bir menfaati olan DTO iiyeleri ile talep olmasi halinde istisarelerde bulunulmasmna, Anlasmanm 9.1
maddesi geregince gelismekte olan iilkelere muafiyet taninmasina ve dnlemin istihsali hususunda Cumhurbaskanlhigina
oneride bulunulmasina toplantiya katilan iiy elerin oy ¢oklugu ile karar vermistir.

p— EK MALI YOKUMLULUK (ABD Dolari/Kg)
1. Dénem 2. Dénem 3. Dénem
23/9/2024-22/9/2025 23/9/2025-22/9/2026 23/9/2026-22/9/2027
5503.20.00.00.00 0.048 0.044 0,040

(2) Birinci fikrada belirtilen dnlem, ilgili Cumhurbaskani Kararinin yiiriirliige girmesiy le uy gulanmaya baglar.
Yiiriirliik

MADDE 4- (1) Bu Teblig 23/9/2024 tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE §- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Ticaret Bakani y{iriitiir.

Ekleri i¢in tiklayiniz

https://w w w.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/09/20240920-7.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/09/20240920-7-1.pdf
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POLYESTER ELYAF ITHALATINA YONELIK KORUNMA ONLEMI UZATMA
SORUSTURMASINA ILISKIN OZET SONUC RAPORU

1. SORUSTURMAYA iLISKIN GENEL BiLGILER
1.1.  Basvuru

23/8/2021 tarihli ve 4412 sayih Cumhurbagkam Karar ile yiirirliige konulan Polyester
Elyaf Ithalatnda Korunma Onlemi Uygulanmasina Iliskin Karar kapsaminda,
5503.20.00.00.00 Giimrilk Tarife Istatistik Pozisyonunda (GTIP) “Poliesterlerden” seklinde
tanimlanan polyester elyaf ithalatinda korunma Snlemi uygulanmaktadir. Halihazirda 0,056
ABD Dolar/Kg ek mali yiikiimliilik seklinde uygulanan onlem, 22/9/2024 tarihinde son
bulacaktir.

Bu ¢ergevede, meveut korunma dnleminin vzatiimasina iliskin olarak SASA Polyester
A.S. (SASA) basvuru sahibi firma olarak, Koza Polyester San. Tic. A.S (Koza) basvuruya
destek veren iiretici olarak liretimini gerceklestirdikleri polyester elyaf ithalatinda
uygulanmakta olan korunma onleminin yerli iiretim dali iizerinde ciddi zaran onlemek veya
gidermek icin gerekli olmaya devam etmekte oldugunu belirterek yerli iiretim dalinin piyasa
kosullarina uyum saglayabilmesi igin s6z konusu onlemin uzatilmas: talebiyle bagvuruda
bulunmuslardir.

1.2,  Sorusturma Acilmas:

Bagvurunun 6n incelemesinde, inceleme konusu polyester elyaf ithalatinin, korunma
Onlemi uygulanmaya baglanan 2021 yiliin ardindan artig gosterdigi, onlem uygulamasimn
baslamasimin ardindan yerli iireticinin bazi1 ekonomik gdstergelerinde toparlanma olmakla
birlikte baz1 gostergelerinde 2023 yilindan bu yana bozulmalar oldugu, bu hususlarla eszamanl
olarak ise 2023 yilindan itibaren ithal birim maliyetlerin yerli iiretici yurt ii sati§ fiyat: lizerinde
hem kinlma hem de baskiya neden olduguna iliskin tespitler ithalatta Korunma Onlemleri
Kurulu'na (Kurul) sunulmus olup Kurul basvuru konusu iiriiniin ithalatinda yiiriirliikte bulunan
korunma 6nleminin ciddi zaran onlemek veya gidermek igin gerekli olmaya devam edip
etmediginin tespit edilmesi ve yerli iireticilerin piyasa kosullarina uyumlannn aynntih olarak
incelenebilmesi amaciyla mevcut onlemin gozden gecirilmesi icin bir korunma &nlemi
sorugturmasi agilmasina karar vermistir.

Bu cergevede, 19/4/2024 tarihli ve 32522 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta
Korunma Onlemlerine Higkin Teblig (Teblig No: 2024/6) ile korunma onlemi uzatma

sorusturmasi agilmustir. Aynca, sorusturma agthgina iliskin G/SG/N/6/TUR/26/Suppl. i
numarali DTO bildirimi 29/4/2024 tarihinde yayimlanmistir.

1.3.  Sorusturma Dinemi

Sorusturma donemi olarak yil bazinda 2019-2023, donemsel olarak ise 2023 ve 2024
yularinin itk 3 ay: esas almmustir. Bu gergevede, yerli iiretim dalinin ekonomik gdstergeleri ve
ithalat istatistikleri 2019-2023 arasindaki 5 yillik rakamlar ile 2022 ve 2023 yllarimin Ocak-
Mart donemi igin sunulmugtur. Ithalat verileri ise, donemsel verilerin daha giincel haliyle
degerlendirilebilmest igin 2023 ve 2024 yillanimin Ocak-Haziran donemleri igin aynca



incelenmistir. Nispi ithalatin ve tilketim miktannin hesaplanmasinda yerli iiretim verilen ile
paralel olunmasi agisindan 2022-2023 Ocak-Mart verileri kullanilmsgtir.

14. ilgili Taraflar ve Taraflar1 Dinleme Toplantilar

Sorugturma agilis Tebliginde ilgili taraflara kendilerini tanitmalari, varsa sozlii olarak
dinlenme taleplerini iletmeleri, istenen bilgi ve belgeleri sunmalan igin 30 giin siire verilmigtir.
Bu gergevede, dngériilen siire igerisinde 5 adet yurt disinda yerlesik ihracatgifiiretici firma, 2
adet Tiirkiye’de yerlesik ithalatc: firma, 3 adet Tiirkiye’de yerlesik sektor meslek kurulugu ve
3 adet yabanci hiikiimet ve diplomatik temsiicilik niteliginde diger ilgili taraf olmak lizere
toplam 13 ilgili taraf bagvurusu alinmug olup ilgili taraflarin listesi Ek-1a’da yer almaktadir.

Sorusturma kapsamunda ithalatgi, ihracatgr ve diger ilgili taraflarin goriislerinin
dinlenmesi amaciyla 7/6/2024 tarihinde kamu dinleme toplanus: video konferans ybntemi ile
gerceklestirilmistir.  Kamu dinleme toplantisi sonrasinda 17/6/2024 tarihine kadar
Bakanhgimiza ulagan ilgili taraflann gizli olmayan gériisleri Bakanhgin sorusturmaya iliskin
sayfasinda yaymlanmgtir.'

1.5.  Yerinde Inceleme

Sorusturma kapsaminda bagvuru sahibi firma tarafindan Bakanligimiza iletilen ekonomik
gostergelerin dogrulugunu teyit etmek ve sorusturma konusu iiriiniin firetim siirecine iliskin
bilgi temin etmek amaciyla 8-9/7/2024 tarihlerinde firmanin Adana/Seyhan’da yerlesik iiretim
tesisinde yerinde inceleme faaliyeti gerceklegtirilmistir.

2, SORUSTURMA KONUSU URUN
2.1.  Genel Bilgiler

Sorusturma konusu iiriin, 5503.20.00.00.00 GTiP’i alunda “Poliesterlerden” seklinde
tanimJanan polyester elyaftir,

Bagvuru sahibi SASA, polyester elyaf, filament ve PET cips’in dahil oldugu muhtelif
polimerlerin iiretimini gerceklestirmekte, basvuru konusu iiriiniin diger ireticisi Koza ise
polimer ile tekstil sektdril igin polyester kesik elyaf iiretimi yapmaktadir. Uretim rakamu
itibariyle SASA’nn, ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeliginin 2 nci maddesinde “yurt
iginde faaliyet gsteren ve benzer veya dogrudan rakip mallarin tamamuni veya 6nemli bir
kismumi  {ireten  iireticiler” seklinde belirtilen “verli iiretici” tammum  karsiladigt
degerlendirilmektedir.

2.2.  Sorusturma Konusu Uriiniin Uretim Siireci ve Kullamm Alanlar

Sorugturma konusu polyester elyaf, ¢ekim ve 1sil sabitleme islemlerinden gegmis
polyester filamentlerinin ya da devaml lifler demetinin (kullanim yeri ve amacina gore) alict
tarafindan talep edilen boyda kesilmesi yoluyla elde edilen sentetik iiriinlerdir. Nihai kullanim
alanina gore denye, parlaklik, erime sicakhigi, renk, mukavemet, kivircik, kesim boyu, kesit ve
benzeri teknik 6zellikleri farkhilik gésteren tiplerde iiretilmektedir.

Polyester, petrokimya tiirevi olan MEG (Monoetilen Glikol) ile DMT (Dimetil Tereftalat
veya PTA’nin (Purified Tereftalik Asit) kimyasal reaksiyonu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Polyester elyaf iiretimi ise:

! hups:/fticaret.gov.trfithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/korunma-onlemleri/sorusturmalar/devam-eden-
sorusturmalar-ongoing-investigations/i-uzatma-teblig-no2024-6-polyester-elyaf- tum-ulkeler



- MEG ile DMT veya PTA’min kimyasal bilesimi, ester degisim ve polimerizasyon
safhalarindan sonra elde edilen giktmin diizeler yardimiyla filament haline
getirilmesi,

- Bu filament demetlerine, birletirme islemi sonrasinda cekme, kivircik verme ve
finig (yag verme) uygulamalarinin tatbik edilmesi,

- Bu sekilde elde edilen iiriiniin istenilen boylarda kesilmesi ve balyalanmasi

siirecleri ile gerceklestirilmektedir.

Sorugturma konusu iiritniin baghca ii¢ kullanim afam tekstil, teknik tekstil ve konfor-

dolgu elyaf sektorleridir.

23.  Benzer ve Dogrudan Rakip Uriin

{thal ve yerli polyester elyaf iiriinii birbirlerinin yerine kullanilabilmekie ve fiziksel-
kimyasal 6zellikleri ile iiretim teknolojileri agisindan benzerlik gostermektedir, Bu faktdrler
goz oniine alindiginda yerli iiretilen {iriin ile ithal edilen tirlin benzer iriin olarak
degerlendirilmektedir.

24.  Sorusturma Konusu Uriiniin ithalatinda Uygulanan Mevzuat

_ Sorugturma konusu_polyester elyaf ithalatnda giimriik vergisi Gelisme Yolundaki
Ulkeler icin %3,2; Diger Ulkeler icin %4 olarak uygulanmaktadur.

2.4.1. Mevcut Korunma Onlemi

Yerli iireticiler SASA ve Koza tarafindan 2020 yilinda polyester elyaf ithalatina korunma
onlemi uygulanmasma yonelik bagvuruda bulunulmug olup, Polyester Elyaf Ithalannda
Korunma Onlemi Uygulanmasina Iligkin Karar cercevesinde stz konusu iiriinlerin ithalatinda
3 yil siireyle ek mali yiikiimlilik geklinde korunma Gnlemi uygulanmaya baglanmstir.
Halihazirda 0,056 $/kg ek mali yiikiimliiliik seklinde yiriirliikte olan 6nlem 22/9/2024 tarihinde
son bulacaktir.

3 iTHALATIN SEYRI VE ITHALATIN GERCEKLESME KOSULLARI

Sorusturma konusu iiriin igin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurtigi piyasadan aldigy
paymn ve ithalatn iilkelere gore dagiliminin yillar itibariyle seyri agafida yer almaktadur.

3.1. ithalatin Miktar ve Oransal Degisimi

Degier Degisim %
iITHALAT Dg';‘:)' DIR% | (Bin (sB;i% Miktar D(;gi;’ BF.
ABD §) (Ton) } ,pp $ ($/Kg)
2019 2311 | 29 | 26169 | 122
2020 184301 | 30 | 183486 | 100 | -4 | 30 | -18
2021 206517 33 | 2804% | 130 | 17 53 30
2022 205302 | 38 | 315618 154 | -5 3 13
2023 237258 | 37 218541 117 | 16 | .12 | 24
2023(1-6) | 105767 | 32 [ 127480 | 121
2024(16) 1 95797 | 47 | 112105| LIT | 9 NP 3




Sorugturma konusu iiriin ithalati miktar bazinda dalgali bir seyir izlemistir. 2019 yilinda
2143 bin ton olan ithalat 2020’de %14 diigisle yaklagik 184,4 bin ton seviyesinde
gergeklesmistir. Onceki yila gére 2021°de %17 oraninda artan ithalat 2022°de %5 oraminda
azalmig, 2023’te %16 artarak yaklagtk 237,3 bin ton seviyesine ulagmistir. Sorusturma
doneminde ithalat 2023 yilinda 2019’a gore miktar bazinda %11 oraninda artomstir.

Deger bazinda ise ithalat 2019 yihinda 261,7 milyon ABD Dolan (§) seviyesinde
gergeklesirken 2020 yiinda %30 oraninda azalarak yaklagik 183,5 milyon $ seviyesine
gerilemistir. Onceki yila gore 2021°de %53 artan ithalat 280,4 milyon $’a ulasirken 2022’de
%13 artigla 315,6 milyon $’a yitkselmig, 2023’te %12 azalarak 278,5 milyon $’a gerilemigtir.

Polyester elyaf genel ithalatina tiskin birim fiyatlar 2019 yihinda 1,22 $/kg seviyesinde
iken 2020°de 1 $/kg'a gerilemis, 2021 ve 2022’de artarak 2022'de 1,54 $/kg seviyesine
ulasmustir. 2023 yilinda ise ithal birim fiyatlar 1,17 $/kg’a gerilemistir.

2023 ve 2024 yillarinin Ocak-Haziran ddnemini kapsayan dénemsel ithalat ise 2024
yilinda 2023’lin aym donemine gore miktar bazinda %9 gerileyerek 95.797 tona diiserken deger
bazinda %12 azalarak 112.105 bin $ seviyesine gerilemistir. ithal birim fiyatlar 2024"iin ilk
yanisinda 2023’iin aynt donemine gore %3 diiserek 1,17 $/kg’a gerilemistir.

2019 yilinda toplam ithalatin miktar bazinda %29’u DIR kapsamindan gergeklegirken
bu oran 2022’ye kadar artarak 2022’de %38’e yiikselmistir. 2023’te ise polyester elyaf
ithalatinin %37’si DIR kapsamindan gergeklesmistir. 2023iin ilk yansinda ithalatin %32’si
DIR kapsamindan yapilirken bu oran 2024’iin ayni doneminde %47’ ye yiikselmistir.

3.2. Nispi ithalat .
3.2.1. Ithalatin Yerli Uretime Oram
Nispi Ithalat 2019 2020 2021 2022 2023 2023/3 | 2024/3
thalat/Yerli Uretim 100 53 52 49 63 00 | 133
Endeks

*Basvuru sahibi yerli treticinin dretim verilerine dayanmaktadir,

Nispi ithalat, ithalatin yerli iiretime oranma tekabiil etmekte olup s6z konusu veri
yukarida yer alan tabloda endeks degerleriyle gosterilmistir. Ithalatin verli iiretime orani,
ithalatin yerli iireticinin iiretimine miktar bazinda oranlanmasi sonucunda elde edilmistir.

Sorusturma konusu donemde ithalatin yerli iiretime oram yillik bazda 2019-2022 yillan
arasinda azalmus, ithalatin yerli liretime oram endeksi 2019 yilindaki 100 seviyesinden 2022
yilinda 49 puana kadar gerilernistir. Nispi ithalat endeksi 2023 yilinda 63 puana yiikselmigtir.
Nispi ithalattaki artis dénemsel olarak da devam etmis, 2023iin ilk ceyreginde 100 olan endeks
2024'iin aynt doneminde 133 puana yiikselmistir.

3.2.2. ithalatin Piyasa Pay:

Ithalatin piyasa pay: hesabinda, bagvuru sahibi ile basvuruyu destekleyen yerli iireticinin
yurt ici satiglan ile ithalat istatistikleri kullanilarak yurt igi piyasa (tiiketim) verisine ulasilmss
olup ithalatin titketime orani ile ithalatin piyasa pay1 elde edilmigtir.

ithalat/Toplam Tiiketim 2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2023/3 | 2024/6

Ithalatin Piyasa Pay: 100 74 | 805 | 813 | 90 | 100 | 98
Endeksi

Yerli Uretimin PiyasaPay | o 121 | 1162 | 1156 | 109 100 | 102
Endeksi




Bu kapsamda, ithalatin piyasa payi yillik bazda 2020 yil1 haricinde artmustir. 2019 yilinda
100 olan endeks, 2020 yilinda 74 puana gerilemekle birlikte izleyen yillarda artarak 2023
yilinda 90 puana ulagmugstir. Donemsel endeks ise 2 puanlik bir gerilemeyle 2023 yihmn ilk
ceyregindeki 100 seviyesinden 2024’iin ayn: doneminde 98 puana diigmistiir,

3.3. Ulkeler itibariyla ithalat

Sorusturma konusu {iriin ithalatinda 2024 yil 6 aylik verilerine gére yapilan miktar bazli
siralamada ithalattan en fazla pay: alan iilkelerin sirasiyla Gin Halk Cumhuriyeti (CHC),
Malezya ve Giiney Kore oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda CHC  nin toplam ithalattan aldigs
pay %28 iken 2024’tin ilk yansinda bu oran %32'ye yikselmistir. 2024’iin ilk yarisinda
Malezya ve Giiney Kore'nin ithalattan aldiklar1 pay sirasiyla %17 ve %15 olmustur. ithalatin
en fazla yapildigs CHCden tilkemize polyester elyaf ithalatt 2022 yilindan itibaren artarken son
dénemde Malezya ve Giiney Kore’nin paylan CHC’ye kaymustir. Ulke bazinda ithalat
istatistikleri Ek-1b'de yer almaktadir.

3.4. Fiyat Kargilashirmas

Fiyat Kargilastirmas Birim | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023/3 | 2024/3
fthal Birim Fiyatlan $/Kg 1,22 1,00 1,30 1,54 1,17 1,22 1,14
Birim ithal Maliyeti $/Kg | 1,28 | 105 [ 1,37 [ 162 [ 123 ] 128 [ 1,20
Fiyat Kinlmas: o -X -X -X -X X X X
Fiyat Baskisi % X -X -X -X X X X

Yukaridaki tabloda sorugturma konusu iiriine iligkin ithal birim maliyetlerine yer verilmis
olup sz konusu ithal birim maliyetleri ile yerli tiriiniin birim ticari maliyetleri ve yurt ici satig
fiyatlariin karsilagtirilmas: sonucunda ithal iiriinlerin yerli Griinlerin fiyatlarini kirma ve
baskilama oranlari hesaplanmistir. Fiyat kirnlmas: hesaplanirken yurt igi sats fiyat ile ithal
birim maliyeti arasindaki farkin yurt igi satig fiyatina oranlanmasi formiilii kullami!mugtir. ithal
birim maliyeti ise sorusturma konusu iiriiniin CIF fiyatina yiiriirliikte olan giimriik vergisi ve
%] oraninda diger masraflar eklenerek belirlenmigtir.

Bu kapsamda sorugturma konusu iirtinlerin ithal edilenlerinin birim maliyetleri ile yurt
iginde iiretilenlerin i piyasa birim satis fiyatlan kargilagtinldiginda, 2019-2022 yillannda ithal
birim maliyetleri yerli iireticinin yurt igi satis fiyatimn altinda gerceklesirken (fiyat kirilmas
olugmazken) 2023 yilinda ve 2024 yilintn ilk geyreginde ithal birim maliyetleri yerli tireticinin
yurt igi satis fiyatlaninin altinda gercekleserek bu yildan itibaren fiyat kerilmasimin pozitif
olmasina neden olmustur.

Fiyat baskist hesaplanirken ise, yer!i iireticinin ortalama birim ticari maliyetine eklenen
makul kérla bulunan “makul satig fiyat” ile ithal birim maliyetleri karstlagtinlmgtir. Bu
gergevede hesaplanan fiyat baskist 2019 yilinda pozitif olurken 2020-2022 yillart arasinda
negatif olmug, 2023 yilindan itibarense ithal birim maliyetleri yerli iireticinin makul satig
fiyatinin altinda gercekleserek fiyat baskisina neden olmustur,

4. YERLI URETIM DALININ EKONOMIK GOSTERGELERI

Bu béliimde yer alan gbstergeler bagvuru sahibi tarafindan 2019-2023 yillarini ve 2023-
2024 yillarinin ilk 3 ayhik donemlerini kapsayan verilerden yararlanilarak hazirlanmustir. Buna
ek olarak, basvuruda sunulan veriler, baz yi olarak ahnan 2019 rakamlarina gére
endekslenmistir. Tiiketim verisi hesaplanirken ise bagvuruyu destekleyen firmanin yurt ici satis
verileri de hesaplamaya dahil edilmistir.



4.1 Tiiketim

Tiiketim 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 12023(1-3)| 2024(1-3)
Endeks 100 116 125 118 123 100 92

Tabloda yer alan tilketim verisi yerli {ireticilerin yurt ici satis rakamlari ile genel ithalat
rakamlarinin konsolide edilmesiyle hesaplanmigtir. Buna gére, yiilik bazda tiketimin 2022 yili
haricinde artti) goriilmektedir. 2019 yilinda 100 olan tiketim endeksi 2021°de 125 puara
ulagmy, 2022’de 118 puana gerilemis, 2023'te ise 123 puana yiikselmistir. Dénemsel tiiketim
endeksi ise 2024 yilinmn ilk ceyreginde 2023’iin aym geyreginde gore 8 puanlik gerileme
gostermistir.

4.2 Uretim
Uretim 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023(1-3) | 2024(1-3)
Endeks 100 162 195 198 177 100 68

Sorusturma konusu dénemde polyester elyaf iiretimi 2019-2022 yillan arasinda artrs,
2023 yilindan itibarense azalmugtir. 2019 yihinda 100 olan iiretim endeksi 2022’de 198 puan
seviyesine yiikselmistir. Uretim 2023 yilindan itibaren azalmis, endeks 177 puana gerilemistir.
Donemsel endeks ise 2024 yilimin ilk ceyreginde 32 puanlik gerileme ile 2023 yilindaki 100
seviyesinden 68 puana diismiistiir.

4.3 Yurt ici Satislar

Yurt ki 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023(1-3) |2024(1-3)
Satiglar
Endeks 100 155 159 | 142 | 144 100 79

Yerli direticinin yurt ici satiglan 2020 ve 2021 yillannda artrmg, 2019°da 100 olan yurt
igi satig endeksi 2021"de 159 puana ulasmigtir. Endeks 2022 yilinda 142’ye gerilemis, 2023'te
144 puana yiikselmistir. Donemsel bazda ise yurt ii satiglar azalma egilimine gegmis, 2024'tin
ilk ceyreginde yurt igi satis endeksi 2023'iin aym donemine gbre 21 puanlik gerileme
gdstermistir.

4.4 Yurt Dis1 Satislar

Yurt Dig 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2023Q0-3) | 2024(1-3)
Satislar
Endeks 100 371 | 604 | 610 | 489 100 86

Yerli iireticinin yurt digt polyester elyaf satiglar1 2019-2022 yillan arasinda artmig, 2019
yilinda 100 olan ihracat endeksi 2022'de 610 puana yiikselmigtir. Yurt dist satislar 2023
yilindan itibaren azalmi§, endeks 2023 yihinda 489 puana gerilemistir. Bununla birlikte ihracat
endeksi 2023 yilinda 2019’a gore neredeyse 4 kathk bir artig gbstermigtir.

Ihracattaki azalma dénemsel olarak da devam etmis, endeks 2024iin ilk ceyreginde
2023’iin ayn1 dénemine gore 14 puanlik gerileme gostermistir.



4.5 Kapasite

Kapasite | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [2023(1-3) [ 2024(1-3)
Kapasite

(Endeks) 100 151 151 151 131 100 100
KKO

(Endeks) | ' 107 129 | 131 135 100 68

Sorusturma konusu {iriiniin kurulu tiretim kapasitesi, 2020 yilinda devreye alinan yeni
yatirimla 51 puan artarak 151 puana ulasmustir. Kapasite 2023 yihina kadar degismemis, 2023
yilinda ise eski teknolojiye sahip bir isletmenin kapatilmas: nedeniyle kapasite endeksi 131’
gerilemistir.

Polyester elyaf liretiminde kapasite kullamm orani (KKO) ise yilhk bazda siirekli artmus,
2019 yilinda 100 olan KKO endeksi 2023’te 135 puana yiikselmistir. Ote yandan, 2023 yihnda
iiretim miktan azalirken KKO’da yasanan artig, bu yilda yukanda bahsi gegen kurulu
kapasitedeki azalma nedeniyle ortaya gikmistir. Dénemsel KKO ise azalmis, endeks 2024’iin
ilk ¢ceyreginde 2023’ilin ayni donemine gére 32 puan gerileme gostermistir.

4.6 Doénem Sonu Stoklar

Stoklar 2019 2020 2021 2022 2023 [ 2023(1-3) | 2024(1-3)
Endeks 100 43 15 98 119 100 79

Sorugturma konusu iiriiniin dénem sonu stok (DSS) miktar1 2019-2021 yillan arasinda
azalmug, 2019°da 100 olan endeks 2021°de 15 puana kadar gerilemistir. 2022 yilinda ise DSS
endeksi 98 puana yiikselmistir. DSS endeksi 2023’te 119 puana yiikselmistir.

Dédnemsel DSS endeksi ise 2024 yilinin ilk ¢eyreginde 2023iin aym dénemine gore 21
puan gerileme gostermistir.

47 Istihdam

istihdam 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023(1-3) | 2024(1-3)
Endeks 100 107 123 154 107 100 73

Polyester elyaf iiretiminde istihdam edilen personel sayis1 2019-2022 yillan arasinda
artmig, 2019°da 100 olan endeks 2022’de 154’e yiikselmistir. 2023 te ise istihdam endeksi 107
puana gerilemigtir.

[stihdamdaki azalma donemsel olarak da devam etmis, endeks 2024’{in ilk geyreginde
2023’iin aym donemine gore 22 puanhk gerileme gdstermistir.

4.8 Verimlilik

Verimlilik 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023(1-3) | 2024(1-3)
Endeks 100 151 159 128 166 100 87

Kisi bagina miktar cinsinden yilhik tretimi ifade eden verimlilik 2019-2021 yillan
arasinda artarken 2022’de azalnug, 2023’te yeniden artrugtir. 2019 yilinda 100 olan verimlilik
endeksi 2020’de 151 puana, 2021°de ise 159 puana yiikselmistir. Endeks 2022’de 128 puana
gerilemis, 2023 yilinda ise 166 puana yiikselmigtir. 2023 yilinda tiretim endeksindeki azalma
da dikkate alindifinda verimlilik artiginda azalan istihdamin da etkisi bulunmaktadur.



Verimlikteki azalma donemsel olarak da devam etmis, endeks 2024'iin ilk ¢eyreginde
2023’{in ayni dnemine gore 13 puanlik gerileme gostermistir.

4.9 Kairbhk

Karhlik 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023(1-3) | 2024(1-3)
Endeks -100 402 714 422 -84 -100 110

Sorusturma konusu iiriintin karlihg yillik bazda 2019-2021 yillan arasinda artmig, 2022
ve 2023 yillannda ise azalmigtir. 2019°da zarar gostererek -100 olan kirhlik endeksi 2021'de
402 puana yiikselmigtir. Endeks 2022'de 422 puana gerilemis, 2023 yilinda ise yeniden zarar
gostererek -84 puana kadar diigmiigtiir.

Dénemsel kérlilik ise 2024'(lin ilk geyreginde 2023 yilinin ayni donemine gore artis
gOstermig, 2023'iin ilk ceyreginde zarar géstererek -100 olan endeks 2024’iin aym: doneminde
110 puana yiikselmistir.

5. iLGILi TARAFLARIN GORUSLERI VE DEGERLENDIRMESI

Bu kisimda, sorugturma kapsamunda ilgili taraflarca dile getirilen gdriigler
siniflandinlmustir. S6z konusu gériislerin birgok noktada Grtiismesi nedeniyle tekran dnlemek
amaciyla ilgili taraf goriisleri dile getiren taraflara gére degil, ileri siiriilen gériislerin konusuna
gire smflandinlarak asagida sunulmaktadir. Aynica, soz konusu goriiglere iliskin
degerlendirmelere de gortislerin altinda yer veriimektedir,

Gériis: Onlemin uzatilmasinda kamu yaran meveut degildir. Onlem uygulamas: iireticiyi
i¢ piyasada monopol olugturarak rekabeti bozmaktadir. Deger zincirinin ilk halkalanndan olan
polyester elyafa uygulanan her ilave nlem deger zincirinin iistlerine dogru tiim halkalara
birikimli olarak yansimaktadir. Bu durum katma deferi yiiksek iiriin iiretimine de engel
olmaktadir. Polyester elyafin girdi olarak kullamldig: tekstil ve konfeksiyon sektorlerdeki
rekabetcilik olumsuz etkilenmis, istihdam ve KKO ciddi sekilde azalmig, kapanmalarin artmast
kagimlmaz olacaktir.

Degerlendirme: Korunma onlemleri; ticaretin serbestisi ve dngoriilebilirligini esas alan
DTO’niin genel prensiplerine istisna olarak ve gegici siireyle uygulanan, uygulanmasinda iilke
yaran gozetilen dnlemlerdir. Bu kapsamda, nlem uygulanacak iirtiniin deger zincirindeki yeri
dikkate alinmakla birlikte nihai degerlendirmede s¢z konusu iiriiniin yerli uretiminin ig
piyasadaki rekabet giiciinii saglamak amaglanmaktadir. Bu nedenle, artan ithalatin yerli iiretim
dal tizerinde meden oldugu zarar veya zarar tehdidiyle simrh ve gegici olarak uygulanan
Onlemlerde, diizenli liberalizasyon ilkesi ile nlemin etkisinin, intibak siireci ile es zamanli
olarak azaltilmasi amaglanmaktadir. Halihazirda Kizildeniz'de yasanan geligmelerle navlun
fiyatlanindaki arti§ sonucunda, yurt igi kullamcilarin tedarik giivenligi ve siirekliliginin temin
edilmesi bakamundan yerl: tiretimin bulunmasinda kamu yarar bulundugu anlasilmaktadir.

Gérilg: Ithalatta iddia edilen artsg ilkemizin GATT 1994 kapsamindaki yiikiimliiliikleri
ile iligkilendirememekte olup artisin gogunlugu bolgesel anlagmalar olan STA’lar kapsaminda
verilen tavizlerden kaynaklanmaktadir. Bu durum, artan ithalatin DTO anlagmalart kapsaminda
bir iiyenin iistlendigi  yiikiimlilliklerin sonuglan oldugunn  kanitlama  sartim
kargilayamamaktadir.

Deperlendirme: DTO Korunma Onlemleri Anlagmast (Anlagma) ve ithalatta korunma
dnlemlerine iliskin ulusal mevzuat ¢ercevesinde bir korunma Gnleminin alinmas igin ithalat
artigimn 6ngoriilmeyen gelismeler sonucunda ortaya gtkmig olmasi gerekmektedir. Bu husus,
polyester elyaf ithalatinda vygulanmaya baslanan &nlem &ncesinde yiiriitiilen sorugturmada
ayrintili olarak irdelenmis ve gerekli tespitler yapilmistir.



Ote yandan, mevcut bir onlemin uzatlmas:, Anlasma’min 7.2 ve Ithalatta Korunma
Onlemleri Yonetmeliginin 11 inci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca “korunma Gnleminin
ciddi zarar1 dnlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettigini ve sanayi dalinin intibak
etmekte oldugunu gosteren deliller oldugunu tespit etmis olmak™ sartiyla miimkiin olmaktadir.

Gérils: [thalatta haksiz rekabet gerekgeleriyle korunma dnlemi uygulanmasi onlemi yasal
dayanaktan sakat hale getirmektedir. Uzakdogu mengeli haksiz rekabete neden oldugu iddia
edilen ithalat halihazirda anti-damping nlemleri ile baskilanmakta, ayrica korunma dnlemi
uygulanacak sartlar bulunmamaktadir. Ayrica, Anlasma ve i¢ mevzuat gergevesinde korunma
Onlemi alinabilmesi igin ithalatin gelisimi ve yerli tiretimin iddia ettigi zarar hakkinda gerekli
goriilen sartlar saglanmamaktadar.

Degerlendirme: ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi hakkinda mevzuat ve ithalatta
korunma &nlemleri hakkinda mevzuat, uygulama sartlart ve etki alanlan itibariyle birbirinden
farkh uygulamalardir. Dampinge karst dnlem uygulamalarinda iilke ve firma bazli haksiz
rekabetin Onlenmesi amaglanmakta, korunma onlemlerinde ise Sngoriilmeyen geligmeler
sonucu yaganan genel ithalat artiginin neden oldugu zarar aragtirilmakta ve varsa bu zararin
bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Bir iiriiniin ithalatinda dampinge kars: Snlem uygulanmast,
o {iriin ithalatinda aym zamanda korunma onlemi uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
Ote yandan, sorusturma konusu polyester elyaf ithalatinda ayn1 zamanda uygulanmakra olan
dampinge karsi onlemler kapsamunda, ilgili mevzuat kapsammnda énlemlere konu iilkelerden
ithalaita damping ve korunma onlemlerinden yalmzca daha yiiksek seviyede olami tahsil
edilmektedir.

Gériis: Yerli biiylik treticinin ekonomik gostergelerinde yillar icinde olumlu yénde
degisim olmakta ve yalmzca son yil veya dénemde zarar goze garpmakta, bu durum ézellikle
kirhlik verisinde goize garpmaktadir. $6z konusu iireticinin bagvuru sahibi oldugu diger
dosyalarda da benzer bir seyir olmakta, bu nedenle ekonomik gostergelerin ¢ok yakindan
irdelenmesi gerekmektedir. Ayrica, Gnlem uygulanan donemde yerli iireticinin karlilik
disindaki higbir gostergesinde onlemin uzanlmas: agisindan anlam ifade eden bir bozulma
gozlemlenmemektedir. Ozellikle kapasite, iiretim ve satiglardaki seyir oldukga olumludur.

Degerlendirme: Bu husustaki degerlendirmelere raporun dérdiincii bdliimiinde yer
verilmigtir.

Goriis: Yerli polyester elyaf iiretimi piyasa talebini karsilayamamaktadir. Buna mukabil,
yerli iiretici i¢ piyasaya ihrag ettigi iiriinlere kiyasla oldukga yiiksek fiyattan iiriin satmaktadir.
Ayrica, iireticinin renkli ve renksiz elyaf fiyatlar arasinda da ithal Giriinlere kiyasla fiyat farki
gok fazladir. Bu hususlar, kullanicilar ithalata yonlendirmektedir.

Degerlendirme: Sorusturma konusu iriiniin bagvuru sahibi ve bagvuruyu destekleyen
firma verileri itibariyle 2023 yilinda yerli iiretiminin tiiketime oram ile kurulu elyaf
kapasitesinin tiiketimi karsilama oram olduk¢a yiiksek oranlarda gergeklegmistir. Basvuru
sahibinin bu yil sonunda {iretime baglamay: hedefledigi yeni elyaf yatirimu da goz 6niine
alindiinda yerli tiretim ve kapasitenin i¢ piyasa talebine karsihk verdigi degerlendirilmektedir.
Korunma 6nlemi uygulamalan ile amaglanan ithalatin tamaminin éniiniin kesilmesi olmayip
yerli iiretimin piyasa kosullarina uyum saglamas: hedeflenmekiedir.

Ihrag iiriinii ile yurt i¢i piyasaya sunulan polyester elyaf iiriinleri arasindaki fiyat farkimn
olusumunda ise iki sebep One gikmaktadir. ilki, ihracatin dahilde Isleme Rejimi (DIR)
kapsamunda saglanan girdiler ile yapimasidir. S6z konusu {iriinlerin iiretim maliyeti ve
dolayisiyla satig fiyati, hammaddede giimriik vergisi muafiyeti olmasi nedeniyle daha diisiik
olmaktadur. Ikinci neden ise firma ihracatinin yogunluklu olarak iiretim maliyeti ve satis fiyan
daha diisiik olan renksiz tip (beyaz) polyester elyafta yogunlasiyor olmas: ve renkli elyaf
ihracatinin neredeyse olmamasidur.

Uriine iliskin genel ve firma bazli ithal ve ihrag birim fiyatlan, iiriin tipinde aynymaya
gidilmeksizin agiklanmakla birlikte iiriin tipi bazinda iiretim maliyetleri ve satig fiyatlan



arasinda Onemli farklar oldugu tespit edilmistir. Yerli iretici tretim maliyetinin ve satig
fivatimn daha yiiksek oldufu renkli elyaf satipm afirhkh olarak i¢ piyasaya
gerceklestirmektedir. Amilan hususlar, firmadan iiriin tipi bazinda temin edilen yurt igi ve yurt
digt satig faturalan ile dogrulanmustir. Ayrnca, renkli elyaf maliyetinin; aym hammadde
kullanilsa dahi farklilagan iiretim teknigi, iiretim siirecine boyar madde maliyetinin de dahil
olmas: ve enerji maliyeti nedenleriyle daha yiiksek oldugu tespit edilmigtir.

Goriis: Ulkemizde renkli elyaf iretimi yetersiz olup istenen gesitlilik de
saglanamamaktadir Ayrica bagvuru sshibi firmadan renkli elyaf iriinleri ihtiyag duyulan
zamanda temin edilememekte ve iiretici kiiciik miktarli renkli elyaf sipariglerine cevap
verememektedir.

Degerlendirme: Yerinde dogrulama ziyareti sirasinda iireticinin renk!i elyaf iiretim tesisi
de incelenmis olup, iiretimin talep toplama ytntemiyle senenin belirli dtnemlerinde
yogunlastiga anlagilmigtir, Bu kapsamda renkli elyaf {iretiminde talep edilen renk tonlarimin
tutturulabilmesi icin minimum tonajli aym renk elyaf iiretiminin proses geregi yapilmas:
gerekmekte, bu standart da talep toplama yéntemiyle saglanmaktadir.

Diisiik tonajli driin talebine karsihk verilebilmesi adina ise yerli iiretici yurt igi
kullanicilardan talep toplanmasi esnasinda gerekirse bir renk tonunu birkag miigteri igin
iiretmekte, bu sekilde belirlenen minimum tonaj altindaki siparislere de cevap verebilmektedir.
Ureticiden temin edilen siparis listelerinden de teyit edildigi iizere, iiretim siireci halihazirda
baglamus iiriinlerde gok kiigitk tonajli taleplerin de karsilandigi anlagilmustr. Ayrica; piyasa
talebinin beyaz (renksiz) elyaf iiriinlerine gore diisiik oldugu renkli elyafta liretim dalinin talebi
karsilama anlaminda yeterli kapasiteye sahip oldugu ve hatta mevcut kapasitenin talep azhig)
nedeniyle oldukga az bir kisminin kullanildig: anlagilmistir, Buna mukabil, bagvuru sahibi firma
haricinde baz1 rejenere elyaf iireticileri de renkli elyaf tiretimi yapmaktadir.

Goriis: Ulkemizde mevcut geri donistirilmiis elyaf iiretimi i¢ piyasa talebini
kargilayamamakta, ihrag piyasalarinda rekabetini korumasi igin ihtiyag duyulan; renksiz elyafia
yilksek kalitede boyanabilme garantisi olan, renkli elyafta ise renk hashklan tekstil ve
konfeksiyonda kullanilabilecek standartlarda olan geri doniistiirilmiis polyester elyaflar
iiretilmemektedir. Bagvuru sahibi iireticinin ise geri doniigtiiriilmis elyaf dretimi
bulunmamaktadir.

Deperlendirme: Tiirkiye'de geri doniistiiriilmiis elyaf iiretimi bulunmakta ve firetim
kalitesi ile kapasitesini arttirmaya yonelik yatinmlar devam etmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg veriletine gore iilkemizde son donemde plastik atik geri doniisiimii ve elyaf iiretimine
yonelik tesislerin artif) gézlenmektedir.

6. YERLI URETICILERIN PIYASA KOSULLARINA UYUMUNA
ILISKIN KANITLAR

DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi’mn 7.2 ve lthalatta Korunma Onlemleri
Yonetmeliginin 11 inci maddesinin iigiincii fikras: uyarinca, bir korunma 8nlemi, “korunma
Snleminin ciddi zaran 6nlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettigini ve sanayi
dalinin intibak etmekte oldufunu gosteren deliller oldugunu tespit etmis olmak™ sartiyla
uzatilabilmektedir. Bu cercevede Anlasma ile Yonetmelikie bir korunma Snleminin uzatilmasi
igin dngoriilen kosullar meveot sorusturma baglaminda agagida degerlendirilmektedir.

6.1. Korunma Onleminin Ciddi Zarar1 Onlemek veya Gidermek icin Gerekli Olmaya
Devam Edip Etmediginin Degerlendirilmesi

Sorusturma konusu urlinin yurt ici tiketimi ydlik bazda 2022 yili haricinde artig
egiliminde olmustur. 2019 yilinda 100 olan tiiketim endeksi 2021'de yaklasik 125 puana



ulagmug, 2022 yilinda piyasada 7 puanlik bir daralma olmakla birlikte 2023 yilinda titketim
tekrar artrmigtir. Donemsel titketim ise bir miktar azalmugtir. Polyester elyaf ithalati yillik bazda
dalgali seyir izlemekle birlikte 2023 yilinda artmug, 2024 1l ilk 6 ayinda ise azalmgtir, Nispi
ithalat (ithalatin yerli firetime orami) 2023 yilindan itibaren artmms, artan yurt ici titketim
icerisinde ithalatin piyasadan aldig pay ise 2021-2023 yillan arasinda artmustir. DIR
kapsamundan yapilan ithalat 2019-2022 yillari arasinda artmakla birlikte 2023 yilinda bir miktar
azalmig, 2024'iin ilk yarisinda yeniden artrigtir.

Sorusturma konusu Uisiiniin dretimi ve yurt igi satislars 2019-2022 yillaninda artmakla
birlikte dretim ve yurt disi satiglan 2023 yilindan itibaren, yurt igi satislar ise 2024'iin ilk
geyreginde azalmigtir. Yerli Greticinin kurulu polyester elyaf iiretim kapasitesi 2023 yilinda bir
miktar azalmi§, kapasite kullarim orani ise yillik bazda siirekli artmakla birlikte 2023 yilinda
KKO’da yaganan artig, bu yilda gerceklesen kapasite azalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. KKO
2024’iin ilk geyreginde de azalnustir. Yerli iireticinin polyester elyaf iiretiminde istihdam ettigi
personel sayis1 2019-2022 yillan arasinda artmakla birlikie 2023 yilindan itibaren azalmugtir.
Toplam satiglardaki artis nedeniyle 2020 ve 2021 yillannda azalan stok miktan iretim ve
toplam satiglardaki diisii nedeniyle 2022 ve 2023 yillarinda artig gostermistir. Verimlilik
2020'de Gretimdeki artis nedeniyle iki katina ¢ikarken 2021'de de artmus, 2022'de ve 2024’iin
ilk geyreginde azalmigtir. Yerli direticinin toplam satiglarindan kirhihg: 2021 ve 2022 yillarinda
artmus, 2022 ve 2023 yillaninda azalarak 2023’te zarar gostermis, 2024 yili ilk ¢eyreginde tekrar
artrigtir. Bununla birlikte, 2023 yilindan itibaren ithal birim fiyatlaninda yasanan dsiisiin
etkisiyle, {ireticinin son donemde piyasa payim koruma adina sektdrde makul kabul edilen
kdrliligin altinda bir karhilik oram ile faaliyet gosterdigi anlastimaktadir,

Yerli iireticinin yurt ici satis fiyatr 2023 yilindan itibaren ithal birim maliyetlerinin
iizerinde seyrederken aym: yildan itibaren iireticinin makul kir eklenerek olugturulan yurt igi
satig fiyatlar ithal birim maliyetlerinin tizerinde gerceklesmigtir. Bu kapsamda, yerli ireticinin
yurt ici satis fiyatlar ithal birim fiyatlan tarafindan 2023 yilindan itibaren hem kinlmig hem de

baskilanmugtir. Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergelerine iligkin veriler Ek-lc’de yer
almaktadur.

Polyester Elyaf Diinya Ihracat: (Miktar: Ton)

Ulke Ads 2019 2020 2021 2022 2023 Pay % D 2.0 23
efisim %
Cin 978.487 795.715 929.136 995.867 1.205.492 40 21
Kore Cumh. 731.970 706.274 731.568 624.362 651.924 21 4
Tayland 332.232 376.504 360.858 318.081 367.016 12 i5
Cin Tayvam 302.757 282.008 275.893 225.400 222498 7 -]
Tiirkiye 44.955 104.727 162.485 157.542 121.596 4, =23
Malezya 130.519 114.144 136.339 133.981 114.374 38 -15
Almanya 0 0 0 80.761 71.699 24 -1]
Irlanda 82972 77.046 68.723 45.783 1.5
Romanya 13.763 56.815 58.687 44.618 44.598 1.5 -0.04
Belgika 43.866 40.673 38.990 50.884 43.120 14 -15
Ara toplam 2.721.521 2.553.906 2.762.679 | 2.631.496 ( 2.888.100 95 10
Difier filkeler 1.097.143 1.094.663 916.724 942,081 160.911 5 -83
Genel toplam 3.818.664 3.648.569 3.679403 | 3.573.577 | 3.049.011 100 -15

Kaynak: Trademap

Yukandaki tabloda yer alan verilere gore sorusturma konusu dénemde diinya polyester
elyaf ihracat1 2021°den itibaren azalmig, buna karsin diinya ihracatinda ilk sirada yer alan
GHC’den gerceklesen ihracat kiirese! salgimin etkilerinin yogun yasandigi 2020 yih haricinde
stirekli artrmigtir. Anilan dilke mengeli ihracatindan diinya toplam ihracatindan aldifn pay 2023




yihinda %40 olmustur. Diinya ihracatinda ikinci sirada yer alan Kore Cumhuriyeti ve 3. sirada
yer alan Tayland’dan ihracatin da 2023 yilinda arttify goriilmektedir.

CHC- Polyester Elyaf Ihracan (Miktar: Ton)

ithalatgt 2023 Pay 2023
ke § 2019 2020 2021 2022 2023 % Degisim %
Vietnam 118.189 139.625 169.164 149.402 223330 18 49
Pakistan 66.949 65.483 112.266 100.101 122.003 10 2
Endonezya 104.819 39.931 75.216 69.400 75115 6.2 3
Tiirkiye 31.446 15413 16.583 37351 73038 6,1 96
Banglades 33298 28.690 57271 53.834 66.035 5.5 23
Brezilya 34488 48.976 40418 SEBIS 56.293 47 9
Rusya Fed. 37.561 32026 31.972 45.606 52645 44 15
A.BD 105.564 83.646 81.325 52,239 50.554 42 3
Israil 48376 34.275 23.537 34.887 38.246 32 10
Hindistan 76177 42,485 31.563 38.850 33.991 2.8 .13
Ara toplam 656.867 530.550 639.315 633.584_| 790.250 66 25
Diger ilkeler | 321.620 265.165 289.821 362283 | 415242 34 18
Diinya 978487 795.715 929.136 995.867 | 1.205.492 100 21

Kaynak: Trademap

Yukanidaki tabloda ise diinya polyester elyaf ihracatinda ilk sirada yer alan CHC nin
yillar itibariyle en fazla ihracat yaptig: iitkeler yer almaktadir. Bu gergevede, iilkemiz CHC’nin
sorusturma konusu riin ihracatinda 2023 itibariyle 4 iincii swrada yer almakta olup CHC nin
diinyaya ihracat verileri ile paralel olarak iilkemize de sorugturma konusu iiriin ihracatimn 2020
yili haricinde siirekli arttsg1, bu artisin 2023’te %96 seviyesine ulagtig: goriilmektedir.

Kesikli elyafin da i¢inde oldugu polyester lif tiretim ve tiiketiminin 6niimiizdeki yillarda
siirekli artacagt, iiretimdeki artistn CHC"de de Snemli diizeyde olacapi Sngdriilmektedir.” 2023
yihnda 32,60 milyar $ degierinde olan kiiresel polyester elyaf pazar bityiikliigiiniin 2024-2031
yillan arasinda tahmini %4, 1'lik bir artisla yaklagik 50 milyar $’a ulagmasi Sngoriilmektedir.?
Ongorillen biiyiimede, pamugun sentetik formu olarak nitelendirilen polyester elyafin
kullamidig: sektdrlerdeki (Szellikle tekstil, hazir giyim, otomotiv) biiyiimeyle paralel olarak
elyafa son kullanicr talebinin artmasi ve elyafin geri doniisiim uygulamalarindaki yerinin
artmasi &ne ¢ikan faktorlerdir,

Ote yandan; kiiresel salgin nedeniyle azalan talep ve salgimn polimer tedarik zincirinde
neden oldugu kisitlar ile CHC mengeli iirlinlerin enerji tasarrufu, siirdiirilebilirlik ve karbon-
notr gibi bazi kiiresel hedefleri saglayamamasi nedeniyle Cin’in petrokimya sektoriinde genel
bir kapasite fazlast olusmaktadir.® Bu kapsamda, amlan iilkeden ihracat verileri de goz Gniine
alindifinda mevcut korunma Gnleminin uygulama siiresi sonunda uzatiimamast durumunda
Uzakdogu iilkeleri mengeli ithalat bagta olmak iizere ithalatin {ilkemize artan miktarlarda
yonelecegi degerlendirilmektedir.

6.2. Yerli Ureticinin Piyasa Kosullarina intibak Durumuna iliskin Kamtlar

Bagvuru sahibi tiretici firma, yatinm faaliyetleri kapsarmnda ingasina baglamis oldugu
ve en yeni dretim teknolojisine sahip 402.500 ton/yil kapasiteli yeni polyester elyaf tesisini
2024’iin son ¢eyreginde devreye aimay1 planlamaktadir. Yeni kapasitenin giinliik 150 tonluk
kisminin low-melt tipi elyaf iiretimine aynlmas: planlanmaktadr.

* hups:/iwww.cisfs.org/file_access/application/files/9116/5330/9067/07. _Fibres_waorld_in_the_age_of_uncertainty-
_A.Sinitsa_-__Wood_Mackenzie.pdf
3 hnps:/fwww.databridgemarketresearch.com/fr/reports/global-polyester-staple-fiber-market

* https:/fwww.woodmac.com/reports/chemicals-what-are-the-challenges-and-opponunities-for-chinas-petrochemicals-
150160647/




Maliyet azaltict caligmalar kapsaminda ise firmanin; polyester elyafin ana girdisi olan
PTA iiretimine iliskin ingasina baslanmis olan 1,75 milyon ton/yil kapasiteli tesisinin 2024 yili
2 nci yansinda devreye alinmas: planlanmaktadir. PTA {iretimi sirasindaki kimyasal reaksiyon
sonucu ortaya ¢ikan auk gazdan faydalamilarak tesisin ihtiyaci olan elekirifin tamaminin da
tesis icerisinden Uretilecegi tespit edilmigtir. Ayrica, Adana’nin Yumurtalik ilcesinde 11.000
doniimliik alanda polimer iretimini de kapsayacak sekilde petrokimya hammaddelerinin
iiretimine iligkin 1.000.000 ton/y1l kapasiteli iiretim tesisi kurulmasina iliskin yatinm
planlanmaktadir. Ilaveten, enerji tasarrufu galigmalari kapsaminda Adana merkez sahasi ile
Gaziantap’te enerji iiretimi saglayacak Giines Enerji Sistemi kurulumlar tamamlamig olup séz
konusu yatinmlann 2024 yili 3 iincii ceyreginde devreye alinmasi planlanmaktadir. S6z konusu
iki yatnm ile firma enerji ihtiyacimn %10’unu karsilayarak maliyet avantaji saglamayi
hedeflemektedir.

Yukandaki hususlar cergevesinde firmanin korunma Snleminin uygulandift dénemde
yurt ici piyasada rekabet giiciinii arttirmaya bagladigi anlagimaktadir.

7. SONUC ve ONERI

Sorusturma konusu iriiniin ithalati korunma &nlemi uygulanmaya baglanan 2021 yilinin
ardindan 2022 yilinda azalmakla birlikte 2023 yilinda yeniden artmus, bu yildan itibaren
ithalatin yerli iiretime oran1 da (nispi ithalat) artmustir. [thalatin piyasa pay: ise 2021-2023 yillari
arasinda artmugtir. Yerli iireticinin iiretim ve istihdam gostergeleri 2023 yilindan itibaren
bozulmus, dénem sonu stok gostergesinde 2022 ve 2023’te bozulma meydana gelmigtir. Yurt
ici satiglar, KKO ve verimlilik gostergelerinde ise 2024 yilinin ilk ¢eyreginde bozulma meydana
gelmistir. Bu kapsamda, 2023 yilinda ithalatin mutlak ve nispi olarak yeniden artisi ile
eszamanli yerli tiretim dalimn ekonomik gostergelerinde olusmaya baglayan bozulma 2024
yilinda devam etmektedir.

ithal birim fiyatiarnin da yukanda bahsedilen seyre paralel olarak 2023 yilindan itibaren
yerli iireticinin yurt igi satig fiyatlanni kirdiga ve baskiladig tespit edilmistir. Aynca, Gnemli
tedarikgiler arasinda iilkemizin ciddi bir ihrag pazan oldugu ve mevcut 6nlemin uygulama
sonunda uzatilmamasi durumunda 6zellikle Uzakdogu tilkeli mengeli ithalat bagta olmak lizere
ithalatin iilkemize artan miktarlarda yonelecedi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, yerli iireticilerin korunma &nleminin uygulanmayacag: bir rekabet ortamina
intibak yolunda sorugturma konusu iiriiniin ve iiretimde kullanslan hammaddenin kapasitesini
artirmaya yonelik yatirimlarinin tamamlanma agamasinda oldugu, yeni kurulan isletmelerde
kullamlan yeni iiretim teknolojileri ile enerji verimliligini saglamaya yonelik calimalarla
maliyetlerini azaltmaya ydneldigi ve iiriin geligtirme faaliyetleri gelistirdigi tespit edilmistir.
Ote yandan, yerli iireticinin rekabetgilik diizeylerini artirmak adina devam eitirdigi yatim ve
faaliyetlerin sonvg vermesi igin zamana ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
mevcut dnlemin devaminin ciddi zarari 6nlemek i¢in korunma Snleminin gerekli olmaya devam
ettigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, uygulanmakta olan korunma onleminin siiresinin uzatilmas: igin Korunma
Onlemleri Anlagsmasimin 7.2 ve Ithalatta Korunma Onlemieri Yonetmeliginin 11 inci
maddesinin {i¢lincli fikrasinda belirtilen kosullarin saglandigi ve sdz konusu énlemin 3 yil
slireyle agagida gosterilen miktarda uygulanmasinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

. EK MALI YOKUMLULUK ($/Kg)
GTiP

i. Donem 2. Dénem 3. Dénem

5503.20.00.00.00 0,048 0,044 0,040




Ek-1a: ilgili Taraflar

NO | ILGILi TARAF TORU ULKE UNVAN
1 Diger Misir Misir Ticaret ve Sanayi Bakanlif
2 Diger Tayvan Taipei Ekonomik ve Kiiltiirel Misyonu
3 Diger AB AB Delegasyonu
4 Diger Tiirkiye {HKIB
5 Diger Tiirkiye ITKIB/IHKIB
6 Diger Tiirkiye AKIB
7 ihracatgy Misir Sadat City Chemt‘%) Fiber and Textile
8 Thracatc: Malezya Recron Sdn Bhd
9 Thracatc Hindistan Reliance Industries Limited
10 Thracatg Misir Nile Fiber
; Pharaohs for Carpets, Rugs and
1 lbracaig Musir Industrial Fibres
12 Ithalatgt Tiirkiye Kivang Tekstil San. ve Tic. AS
13 {thalatg! Tiirkiye Bakirlar Tekstil A.S.




Ek-1b: Ulkeler itibariyla ithalat istatistikleri (Miktar-Deger)

Miktar (Ton) Defer (Bin $)
ITHALATCI
ULKELER 2019 2020 2021 2022 2023 2023 (1-6) | 2024 (1-6) 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023 (1-6) | 2024 (1-6)
Cin 4.291 17.795 14.714 37.077 65.585 25.115 30.373 42.938 18.465 21.315 | 55316 | 72,051 28.087 33.498
Malezya 59.607 58.080 56.508 55.792 58.992 27.066 15.935 69.484 49.927 68.698 | 81.775 | 66.743 30.975 1854
Gilney Kore 18.154 23.447 22.225 25.448 34.378 16.179 14.829 24.518 26.431 33.928 | 43.940 | 45.341 21.807 19.178
Misir 21.116 14.110 32,959 15.863 23.908 11.492 11.813 22.348 12.147 35.156 | 21.357 | 22.998 11.620 11.878
Hindistan 13,157 21.536 44.528 27.889 20.069 9,608 10.089 16.471 19.409 54,454 | 40.044 | 22.989 11.38) 11.380
Tayvan 9.195 9.292 10.307 10.074 9.948 4.034 4.516 14.314 13.150 18445 | 21.005 | 15.325 6.098 6.584
Romanya 8.466 6.781 4.154 4.936 4,744 2.458 2.465 11,128 8.181 5.523 7.586 7.056 3.866 3.341
Vietnam 26.745 11.298 4.670 8.215 8.338 3.873 2.239 29.675 10.223 5.757 11.861 8.255 4.031 2475
Cezayir 0 0 206 2.892 2.362 1.524 1.244 0 [ 226 1.734 2.170 1.430 1.067
Almanya 3.006 3159 3.130 2.621 1.856 934 507 7.730 7.196 8.323 7.920 6.147 3.355 1.609
Belgika 1.645 1,134 1.505 1.329 862 404 504 2,025 1.331 1.818 2.018 1.345 659 714
Belarus 12,766 12.869 10.063 2.204 2.473 1.040 392 131003 11.225 12.664 | 3.187 2,902 §.224 450
Tunus 0.0 9 166 40 103 0 312 0 0 194 55 93 0 276
lran 198 12 89 90 60 37 232 182 15 108 106 76 47 272
Nijerya 144 509 1.627 1.802,954 | 2.055 1.049 153 154 450 1.570 2.425 2,068 1.091 208
Endonezya 141 61 173 30 419 251 41 236 151 622 137 837 438 203
ABD 291 86 593 162 83 76 35 484 182 R67 592 360 300 183
Ingiltere 2.58 3 19 48 56 29 13 4 22 &9 175 210 106 121
Gana 0 0 100 0 26 0 0 [ 0 91 0 0
Avusturya 0 ] 0 0 23 0 0 0 2 0 [ 0
Arn Toplam 209.013 | 180.173 | 207.638 | 196513 | 236.389 105.170 95.759 254.686 | 178.506 | 269,737 | 303.233 | 277.056 | 126.513 112.048
Diger Ulkeler 5.298 4.218 B.879 8.789 869 597 38 7000 4,980 10.698 | 12384 | 1485 966 56
Genel Toplam 214311 | 184391 | 216517 | 205302 | 237.258 105.767 95.797 261.696 | 183.486 | 280.434 | 315.618 | 278.541 | 127.480 112,105




Ek-1b: Ulkeler itibariyla ithalat istatistikleri (Birim Fiyat-Miktar %)

. Miktur % B.F. (Dolur/kg)
ITHALATGI
ULKELER 2019 2020 2021 2022 2023 2023 (1-6) | 2024 (1-6) | 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2023(1-6) | 2024 (1-6)
Cin 16,0% 9,7% 6,8% 18,1% | 276% 23,7% 31,7% 1,25 1,04 1,45 1,49 1,10 1,12 1,10
Malezya 27.8% 31.5% 61% | 272% | 249% 25.6% 16,6% 1.17 0,86 1,22 147 1,13 1,14 1,16
Giiney Kore 8,5% 12,7% 10,3% 12,4% 14,5% 13,3% 15,5% 1.35 1,13 1.53 1,73 1,32 1,35 1,29
Misir 9,9% 7.1% 15.2% 1.7% 10,1% 10.9% 12,3% 1.06 0,86 1,07 1,35 0,96 1,01 1,01
Hindistan 6,1% 11,7% 20,6% 13.6% 8.5% 9,1% 10.5% 1,25 0,90 1,22 1,44 1,15 1,18 1,13
Tayvan 4.3% 5,0% 4 8% +49% 4,2% 3,8% 4,7% 1,56 1,42 1,79 2,09 1,54 1.51 1,46
Romanya 4,0% 3,7% 1.9% 24% 2,0% 2,3% 2,6% 1,31 1,21 1,33 1,54 1 49 1,57 1.36
Vietnam 12,5% 6,1% 2.2% 40% 3.5% 3.7% 23% AL 0,90 1,23 1,44 0,99 1.04 1,1
Cezayir 0,0% 0,0% 0,1% 1.4% 1.0% 1,4% 13% 1,10 1,29 092 0,94 0,86
Almanya 1,4% 1,7% 1,4% 1,3% 0.8% 0,9% 0,5% 2,50 2,28 2,66 3,02 3,31 3,59 3,17
Belgika 0,8% 0,6% 0,7% 0,6% 0,4% 0,4% 0,5% 1,23 1,17 1.21 1.52 1,56 1.63 1,42
Belarus 6,0% 1.0% 4,6% 1,i% 1,0% 1,0% 0,4% 1,02 0,87 1,26 145 1,17 1.18 1,15
Tunus 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 00% 0,3% 1,17 1,38 3,91 0,89
iran 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.2% 0,92 1.28 121 1,17 1,26 1.26 1,17
Nijerya 0.1% 0,3% 0.8% 0.9% 0,9% 1.0% 02% 1.07 0,89 0,96 1,35 1,01 1,04 1,36
Endonezya 0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 1,68 245 3,60 4,57 2,00 1,74 4,96
ABD 0.1% 0,0% 0,3% 0,1% 0,0% 0% 0,0% 1,67 2,32 146 3,64 4,32 1,94 5,30
ingiltere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,69 748 1,70 1,65 3,73 1,61 3,70
Gana 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,91 0,88
Avusluryn 0.0% 0.0% 0.0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 1,21 1.35 2,67 2,67 241
Ara Toplom 97,5% 97,7% 958% | 957% | 996% 99.4% 99.96% 1,22 0,99 1,30 1,54 1,17 1,20 1,17
Diger Ulkeler 25% 2,3% 4,1% 4,3% 0,4% 0,6% 0,04% 1,32 1,18 1,20 1,41 1,71 1,62 1,49
Genel Toplam 100% 100% 100% 180% 100% 100% 100% 1,22 1,00 1,30 1,54 1,17 1,21 1,17




Ek-1c: Yerli Uretimin Ekonomik Géstergeleri

Gisterge Birim | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 20233;(1' 2"%‘;“‘
Yurt ici tiiketim Endeks 100 116 125 118 123 100 92
{thalatin piyasa payr | Endeks | 100 74 80,5 | 81,3 90 100 98
Yerli iiretimin piyasa | Endeks

payl 100 121 116,2 115,6 109 100 102
lthalata yerk Endeks | 105 | s2 | s1 | 49 | e | 10 | 133
iiretime oram

Uretim Endeks 100 162 195 198 177 100 68
Yurt ici satislar Endeks 100 155 159 142 144 100 79
Yurt digt satiglar Endeks | 100 371 604 610 4389 100 86
Kapasite Endeks | 100 151 151 151 131 100 100
KKO Endeks | 100 107 129 131 135 100 68
Verimlilik Endeks | 100 151 159 128 166 100 87
Kérhlik Endeks | -100 402 714 422 -84 -100 110
Stoklar Endeks | 100 43 15 98 119 100 79
Is¢i Sayist Endeks | 100 107 123 154 107 100 78

Ek 1-d: Onlemden Muaf Tutulacak GYU Listesi

Afganistan, Angola, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Arnavutluk, Azerbeycan-Nahgivan,
Banglades, Barbados, Belarus, Belize, Benin, Bolivya, Bosna Hersek, Botsvana, Brezilya,
Burkina Faso, Burundi, Bhutan, Cezayir, Cibuti, Cook Adalan, Cad, Kongo Dem. Cum.,
Dominik Cumhuriyeti, Dominika, Ekvator, Ekvator Ginesi, El Salvador, Endonezya, Eritre,
Etiyopya, Fas, Fiji, Fildisi Sahili, Filipinler, Filistin, Fransiz Polinez., Gabon, Gambiya, Gana,
Gine, Gine-Bissau, Grenada, Guatemala, Guyana, Giiney Afrika Cum., Giiney Sudan,
Giircistan, Haiti, Honduras, Irak, iran, Jamaika, Kambogya, Kamerun, Cape Verde, Karadag,
Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kiribati, Kolombiya, Komorolar, Kongo, Kosova, Kostarika,
Kuzey Kore, Kiiba, Laos, Lesotho, Liberya, Libya, Liibnan, Madagaskar, Makedonya, Malavi,
Maldivler, Mali, Marshal Adalan, Mozambik, Meksika, Mikronezya, Mopolistan, Moldova,
Montserrat, Moritanya, Morityus, Burma (Birmanya/Myanmar), Namibya, Nauru, Nepal,
Nijer, Nijerya, Nikaragua, Niue, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ozbekistan, Pakistan, Palau,
Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Ruanda, Rusya Federasyonu, Samoa, Sao Tome
and Principe, Senegal, Seyseller, Sirbistan, Sierra Leone, Solomon Adalan, Somali, Sri Lanka,
St.Kitts ve Nevis, St.Lucia, St.Vincent ve Grenadines, Sudan, Surinam, Svaziland, Sili,
Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Dogu Timor, Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tunus,
Tuvalu, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Uruguay, Urdiin, Vanuatu, Veneziiella,
Yemen, Zambiya, Zimbabve.




