31 Aralik 2025 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 33124 (5. Miikerrer)

TEBLIG

Ticaret Bakanligindan:
ITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE iLiSKiN TEBLiG

(TEBLIiG NO: 2026/3)

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, asagida yer alan tabloda Tiirk Giimriik Tarife Cet-
veli’ndeki (TGTC) giimriik tarife pozisyonlar: (GTP) ve tanimi belirtilen egyanin ithalatinda
korunma 6nlemi uygulanmasi igin yerli tireticiler tarafindan yapilan basvuru neticesinde so-
rusturma acilmasi ve Ticaret Bakanlig1 (Bakanlik) Ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik)
tarafindan yiiriitiilecek sorusturmanin usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

GTP Esya Tanim
4810.29 | Yazim, baski veya diger grafik amaglarla kullanilan k4g1t ve kartonlar: Digerleri
481092 | Diger kagit ve kartonlar: Cok katl

On inceleme

MADDE 2- (1) S6z konusu bagvuruya istinaden yapilan 6n inceleme esnasinda; itha-
latin son donemde nispi ve mutlak olarak artig gosterdigi, ithalatin piyasa payinin inceleme
konusu donem boyunca yiiksek seyrettigi ve donemsel olarak arttigi, yerli {ireticilerin tiretim,
yurt i¢i satiglar, karlilik, verimlilik, kapasite kullanim oran1 ve dénem sonu stoklar gibi bazi
ekonomik gostergelerinde bozulmalar oldugu tespit edilmistir.

Karar
MADDE 3- (1) ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, yapilan bas-

vuruyla ilgili olarak, 8/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Korunma Onlemleri Yénetmeligi (Yonetmelik) hiikiimleri ¢ercevesinde 1 inci maddede yer
alan tabloda belirtilen esyanin ithalatinda yaganan artigin, yerli iiretim dali lizerinde ciddi zarar
veya ciddi zarar tehdidi olusturup olusturmadiginin incelenebilmesi amaciyla korunma 6nlemi
sorugturmasi a¢ilmasina toplantiya katilan iiyelerin oy birligi ile karar vermistir.

Sorusturmanin yiiriitiilmesi

MADDE 4- (1) Sorusturma, Y6netmeligin ilgili hiikiimleri kapsaminda Genel Miidiir-
liikk tarafindan yiiriitiiliir. Sorusturma ile ilgili tiim yazigmalar asagida belirtilen yetkili merci
ile yapilir:

T.C. Ticaret Bakanlig1

Ithalat Genel Miidiirliigii

Korunma Onlemleri ve Gozetim Dairesi

Sogiitozii Mahallesi Nizami Gencevi Caddesi No: 63/1 Cankaya/ANKARA

Tel: +90 312 204 9933, 9951, 9908, 9639, 9575 Faks: +90 312 204 86 33

e-ag: http://www.ticaret.gov.tr e-posta: korunma@ticaret.gov.tr
(2) Sorusturmada “Tiirkiye’de yerlesik firma, kurum ve kuruluglardan ilgili taraf olmak

isteyenler”, soru formlarina cevaplari ile resmi goriislerini kendilerine ait resmi KEP adresle-
rinden Bakanligin asagida yer alan KEP adresine gonderir.

Ticaret Bakanligi KEP Adresi: ticaretbakanligi@hs01.kep.tr

(3) Sorusturmada “yurtdisinda yerlesik firma, kurum ve kuruluslardan ilgili taraf olmak
isteyenler”, soru formlarina cevaplari ile resmi goriislerini Bakanligin agagida yer alan e-posta
adresine gonderir.

Genel Miidiirliik EBY'S e-posta adresi: korunma@ticaret.gov.tr



ilgili taraflar

MADDE 5- (1) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen baglant1 adresinde yer alan
ilgili soru formunu bu Tebligin yayim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde doldurarak Genel
Midiirliige gonderenler sorusturma kapsaminda “ilgili taraf” olarak kabul edilir.

Soru formlari, goriis ve bilgilerin sunulmasi

MADDE 6- (1) Sorusturma ile ilgili soru formlart ve bagvurunun gizli olmayan &zeti
Bakanligin internet sitesi (http://www.ticaret.gov.tr) icerisinde “Ithalat” baslig1 altinda “Ticaret

Politikas1 Savunma Araglar1” sayfasinda bulunan “Korunma Onlemleri/Sorusturmalar” bag-
lantisinda yer almakta olup bahse konu sorugturmanin sayfasindan indirilir.

(2) T1gili taraflarin soru formunu, bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren otuz giin iginde
doldurup Genel Miidiirliige iletmeleri gerekir. Tlgili taraflarca soru formlarimin doldurulmastyla
ilgili olarak Genel Miidiirliikten yardim alinabilir.

(3) Sorusturmaya iliskin yazili ve sozlii iletisim Tiirk¢e yapilir. Tlgili taraflarin soru for-
muna iligkin yanitlarini ve bu yanitlar disinda kalan tiim bilgi, belge, goriis ve taleplerini yazil
olarak Tiirk¢e sunmalar1 gerekir. Tiirk¢e disinda bir dilde sunulan yanit, bilgi, belge, goriis ve
talepler dikkate alinmaz.

(4) Sorusturma siiresince Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin {igiinci fikrasi ¢ercevesinde
gizlilik kaydiyla verilen her tiirlii bilgi, belge ve goriisiin gizli olmayan bir 6zeti sunulur. Gizli
olmayan 6zet, esas bilginin makul 6lciide anlasiimasina olanak saglayacak ayrmtida olur. Tlgili
taraflar, istisnai hallerde bu bilgilerin dzetlenemeyecek nitelikte olduklarini belirtebilir. Bu gibi
istisnai durumlarda, bilgilerin 6zetlenemeyecek nitelikte olmasinin nedenlerinin belirtilmesi
gerekir.

(5) Genel Miidiirliik gerekli gormesi halinde ilgililerden ek bilgi ve belge isteyebilir.

Tlgili taraflarin dinlenmesi

MADDE 7- (1) ilgili taraflar, varsa sézlii olarak dinlenme taleplerini de ilgili taraf soru
formunda belirtmek suretiyle Genel Miidiirliige iletir. Talep edilmesi halinde diizenlenecek
olan dinleme toplantisinin yapilacagi yer ve tarih ile sorugturmaya iliskin diger duyurular
6 nc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen Bakanligin internet sitesinde ilan edilir.

Gizlilik

MADDE 8- (1) Sorusturma sirasinda ilgili taraflarca verilen bilgiler Yonetmeligin
6 nc1 maddesinde belirtilen hitkiimler ¢er¢evesinde gizli olarak degerlendirilir.

Bilgi verilmemesi veya hatah bilgi verilmesi

MADDE 9- (1) Yonetmeligin 4 iincii maddesi uyarinca, sorusturmanin herhangi bir
asamasinda Genel Miidiirliikge istenen bilgilerin 6ngoriilen siire i¢inde temin edilememesi ya
da sorusturmanin engellendiginin anlasilmasi halinde sorugturma mevcut veriler iizerinden so-
nuglandirilir. Genel Miidiirlikkge ilgililer tarafindan saglanan bilgilerin yanlis oldugu tespit edil-
digi takdirde bu bilgiler dikkate alinmaz.

Sorusturmanin siiresi

MADDE 10- (1) Sorusturma, Genel Miidiirlikkge yiiriitiilerek dokuz ay i¢inde tamam-
lanir. Gerekli hallerde bu siire alt1 ay uzatilabilir.

Yiiriirlik

MADDE 11- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde ytirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Ticaret Bakan yiiriitiir.
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MUHTELIF KARTON ITHALATINDA
KORUNMA ONLEMi BASVURUSU

GIiZLI OLMAYAN OZET




1. BASVURUYA ILiSKIN BILGILER
1.1. Basvuru Sahibi

Tiirkiye’de karton iiretimi yapan bazi firmalar tarafindan muhtelif glimrik tarife
pozisyonlarinda bulunan karton iirlinlerinin ithalatinin mutlak ve nispi olarak arttig1 ve bu
durumun yerli lireticiler izerinde ciddi zarar olusturdugu iddiasiyla s6z konusu egya ithalatinda
korunma 6nlemi alinmasi i¢in Ticaret Bakanligina basvuruda bulunulmustur.

1.2. Basvuru Konusu Uriiniin Tamim, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu ve
Kullanim Alanlar

Basvuru kapsamina giren muhtelif karton iirtinlerinin toplam, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde
(TGTC) 4810 gilimriik tarife pozisyonunda (GTP) siiflandirilmakta olup, detayli tablo asagida
yer almaktadir.

GTP Esya Tamim

4810.29 | Yazim, baski veya diger grafik amaglarla kullanilan kagit ve kartonlar: Digerleri

4810.92 | Diger kagit ve kartonlar: Cok kath

1.3. Basvuru Konusu Uriiniin Uretim Siireci ve Benzer/Dogrudan Rakip Uriin Tespiti

Basvuru konusu {iriiniin iiretiminde kullanilan baglica hammadde geri kazanilmis kagit olup,
bunun yaninda nisasta, birincil elyaf ve gesitli kimyasal katkilar kullanilmaktadir. Uretim siireci
geri kazanilmis kagitlarin ayristirilmasi ile baglamakta olup, bu hammaddeler hamur hazirlama
asamasinda su ve katki maddeleriyle islenerek iiretim hattina alinarak presleme, kurutma ve
kaplama islemlerinden gegcirilerek bobinler halinde karton iiretilmektedir. Son asamada ise
dilimleme, ebatlama ve paketleme islemleri yapilarak satisa sunulmaktadir.

Bagvuru konusu {irtinlerin yerli ve ithal tiirleri teknik olarak esdeger olup iiretim siireci ve nihai
kalite agisindan dnemli bir farklilik bulunmamaktadir. Ayrica, basvuru konusu {iriiniin yerli ve
ithal olanlar1 arasinda iiretim siireci, teknik Ozellikler, kullanici/tiiketici tercihleri agisindan
farklilik bulunmadigi, ithal ve yerli {iriinlerin birbirlerinin yerine kullanilabildigi ve fiziksel-
kimyasal 6zelliklerinin benzerlik géstermekte olup, yerli liretim dalinin ithal edilen iiriinleri
iretebildiginden ithal ve yerli {irlinler benzer {iriin olarak degerlendirilmektedir.



1.4. Basvuru Konusu Uriiniin ithalatinda Uygulanan Mevzuat

KDV GUMRUK VERGISI ORANI (%) BAGLI
.. . i 0
G.T.P (%) AB.STA GTS ULKELERI D IGV (%) I?;Zl))
EAGU | OTDU GYU
4810.29 20 0 0 0 0 0 5 15,8-U
4810.92 20 0 0 0 0 0 - U

2. iITHALAT ARTISI VE iTHALATIN GERCEKLESME KOSULLARI

Bu boliimde, Bagvuru konusu {iriin i¢in mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt i¢i piyasadan
aldig1 payin ve ithalatin tilkelere gore dagiliminin yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir.

2.1. Mutlak Ithalat

<. o
) Toplam Miktar Toplal.n Deger B.F. Miktar Degl.slm %o BF.
ITHALAT (Ton) (Bin §) ($/Kg) (Ton) (Bin §) ($/Ton)

2023 499.347 440.725 0,88 - - -

2024 574.876 471.462 0,82 15 7 -7

2024 (1-6) 300.197 244.348 0,81 - - -

2025 (1-6) 311.503 241.087 0,77 4 -1 -5

Basvuru konusu iirin gruplarinin, 2023-2024 yillar1 ile 2024-2025 Ocak-Haziran dénemi
itibariyle toplam ithalat1 yukaridaki tabloda gosterilmektedir.

Inceleme konusu dénemde, miktar bazinda ithalat 2024 yilinda 2023’e gore %15 artarak 575
bin ton seviyesinde gerceklesmistir. ithalat donemsel bazda da artmaya devam etmis, 2025’in
ilk 6 aylik doneminde, bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla %4 artarak 312 bin ton
seviyesinde gerceklesmistir.

Deger bazinda ithalat da yillik bazda benzer bir egilim izlemis, 2024 yilinda 2023’°e gbre %7
oraminda artarak 471,5 milyon ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesmistir. Ithalat degeri,
donemsel bazda %1 gerilemistir.

Mezklir GTP’lerden yapilan ithalatin birim fiyatlar1 bagvuru konusu dénemde siirekli
gerilemektedir. Buna gore, 2023 yilinda 0,88 $/kg seviyesinde olan ithal birim fiyatlar, 2024
yilinda 0,82 $/kg’a gerilemistir. 2024 yilinin ilk 6 ayinda 0,81 $/kg olan ithal birim fiyatlar
2025’in ayn1 doneminde 0,77 $/kg’ye gerilemistir.

2.2. Nispi ithalat (ithalatin Yerli Uretime Orani)
Nispi ithalat, ithalatin yerli liretime oranina tekabiil etmekte olup s6z konusu veri asagida yer

alan tabloda endekslenerek gosterilmistir. Ithalatin yerli {iretime orani, ithalat miktarmmn
basvuru sahibi iireticilerimizin tiretim miktarina oranlanmasit sonucunda elde edilmektedir.



Nispi Ithalat

2023

2024

2024 (1-6)

2025 (1-6)

Endeks

100

114

100

144

2023 yilinda 100 olan nispi ithalatin endeks degeri, 2024 yilinda 114’e yilikselmistir. Donemsel
veriler incelendiginde, 2024 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 100 olan endeksin, bir sonraki yilin
aynt donemde 144’e yiikseldigi goriilmektedir.

2.3. Ithalatin Piyasa Pay1

Ithalatin piyasa payr hesabinda, bagvuru sahibi firmalarimizin yurt ici satiglari ile ithalat
rakamlarinin toplanmasiyla elde edilen yurt i¢i piyasa verisi (toplam tiiketim) kullanilmistir.

Ithalatin piyasa pay1 endekslenerek asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Ithalatin Piyasa Pay1

2023

2024

2024 (1-6)

2025 (1-6)

Endeks

100

108

100

110

2023 yilinda 100 olan ithalatin piyasa payinin endeksi, 2024’te 108’e yiikselmistir. Dénemsel
veriler incelendiginde ise 2024 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 100 olan endeks, bir sonraki
yilin ayni doneminde 110’a yiikselmistir.

2.4. Ulkeler itibariyle Ithalat

. . Miktar (ton) Miktar Pay (%)
TEDARIKCI
ULKELER 2023 2024 2024 (1- | 2025 (1- 2023 | 2024 2024 (1- | 2025 (1-
6) 6) 6) 6)
Cin 225.099 | 244.149 | 128.350 | 131.320 [45,1% | 42,5% | 42,8% | 42,2%
Isveg 57.114 88.248 45.204 38.623 [11,4% | 154% | 15,1% | 12,4%
Finlandiya 62.189 74.860 42.674 34.029 [12,5% | 13,0% | 14,2% | 10,9%
Almanya 33.764 36.890 19.791 24.560 | 6,8% | 6,4% 6,6% 7,9%
Endonezya 6.146 9.324 1.043 18.089 | 1.2% | 1,6% 0,3% 5,8%
Sirbistan 20.977 18.941 9.850 14290 | 42% | 3,3% 3,3% 4,6%
Italya 12.596 17.071 5.813 13.829 | 2,5% | 3,0% 1,9% 4,4%
Ingiltere 21.785 23.475 11.967 10946 | 44% | 4,1% 4,0% 3,5%
Ispanya 12.060 10.757 6.594 4.799 24% | 1,9% 2,2% 1,5%
Slovenya 2.428 5.738 2.484 3.104 0,5% | 1,0% 0,8% 1,0%
ABD 3.567 2.064 1.030 3.044 0,7% | 0,4% 0,3% 1,0%
Yunanistan 11.956 9.063 5.867 2.704 24% | 1,6% 2,0% 0,9%
Fransa 5.401 6.946 3.723 2.446 1,L1% | 1,2% 1,2% 0,8%
Avusturya 3.010 2.757 1.547 1.890 0,6% | 0,5% 0,5% 0,6%
Brezilya 75 1.892 1.056 1.733 0,0% | 0,3% 0,4% 0,6%
Liste Toplam 478.166 | 552.173 | 286.992 | 305.407 | 96% | 96% 96% 98%
Genel Toplam 499.347 | 574.876 | 300.197 | 311.503 | 100% | 100% 100% | 100%

Yukaridaki tabloda 2023-2024 yillar ile 2024 ve 2025 ilk alt1 aylik donemi itibariyle en ¢ok
ithalat yapilan ilk 15 {ilkenin ithalat miktarlar1 ve toplam ithalattan aldiklar1 pay yer almaktadir.




Bu veriler 15181nda, 2025 Ocak-Haziran donemi itibariyle miktar bazinda yapilan siralamada
basvuru konusu iiriiniin ithalatinda Cin’in ilk sirada yer aldigi, ardindan Isveg, Finlandiya,
Almanya ve Endonezya’nin geldigi goriilmektedir. S6z konusu iilkelerin miktar bazinda
ithalattan aldiklar1 pay %79,2 olarak gerceklesmistir.

2.5. ithalatin Gerc¢eklesme Kosullar

Ithal iiriinlerin yurti¢i piyasadaki rekabet kosullarin1 giiclendiren fiyat disinda yerli {iretim dali
tarafindan tretilen iriinler arasinda kalite, teknik Ozellikler, tasarim ve tiiketici tercihleri
agisindan farklilik bulunmamaktadir.

2.6. Ongériilmeyen Gelisme

Bilindigi lizere, korunma 6nlemleri benzer veya dogrudan rakip tiriinleri iireten yerli {iretim dali
tizerinde son donemli ani, keskin ve son donemli mutlak veya nispi ithalat artis1 nedeniyle
olusan ciddi zarar veya zarar tehdidinin bertaraf edilmesi nedeniyle alinmakta, Uluslararasi
Mevzuat cergevesinde ise szl edilen ithalat artiginin Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1 (GATT) miizakereleri esnasinda iiye iilkelerce verilen tarife tavizlerde
ongoriilmemis olan gelismelerden kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, basvuru
konusu iirlinlerin ithalatindaki son donemli ithalat artisina iliskin 6ngoriillmeyen gelismeler
asagida degerlendirilmistir.

Cin’de 2021 sonrast hizlanan yeni hat yatirnmlariyla birlikte 6zellikle ambalaj kagidi ve
endiistriyel hamur iiretiminde asir1 kapasite olusmus, i¢ talebi asan bu arz Tiirkiye gibi yakin
ve gelismekte olan pazarlara yonelmistir. inceleme konusu iiriiniin Trade Map verilerinin yer
aldig1 asagidaki tablo incelendiginde toplam ihracat 2021-2024 yillar1 arasinda stabil olurken
ozellikle Cin’den yapilan ihracatin yaklagik 2,5 katina yiikseldigi ve CHC menseli ihrag birim
fiyatlarinin 2022 yilindan itibaren geriledigi goriilmektedir.

MIKTAR (ton) BF ($/kg)

IHRACATCILAR

2021 2022 2023 2024 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Cin 1.439.804 | 2.268.416 | 2.682.324 | 3.521.004 | 084 | 090 | 086 | 082
Isvigre 2.945.680 | 3.035.779 | 2.682.144 | 2.967.631 | 097 | 098 1,02 1,02
Finlandiya 2.787.209 | 2.544.071 | 2.035.905 | 2.241.325 | 0,91 1,02 1,07 1,00
Almanya 1.707.082 | 1.512.215 | 1.312.382 | 1.429.523 | 0,82 1,07 | 0098 0,87
Giiney Kore 520210 | 557.138 560.474 585.461 0,75 0,77 | 0,58 0,58
Endonezya 301.944 | 231.438 | 235326 | 489.448 | 086 | 095 0,74 | 0,59
ABD 482.549 | 458.750 | 407.233 481.075 0,84 1,00 1,05 1,01
Avusturya 456.605 410.528 | 361.467 | 449.398 | 0,78 1,08 0,95 0,91
Belgika 915.237 708.923 | 463.962 | 409.613 0,87 1,15 1,13 1,00
Brezilya 330.360 | 323.967 | 304.052 368.848 | 0,91 1,02 1,03 0,95
Genel Toplam 15.602.818 | 15.820.212 | 13.857.337 | 16.305.325 | 0,91 1,02 1,03 | 0,95

Avrupa’daki bazi iireticilerin enerji krizine bagl olarak yerel satiglarini kismasi ve ihracat
pazarina yonelmesi sonucu, 6zellikle Iskandinav ve Bati Avrupa menseli iirlinler Tiirkiye
pazarina yogunlagmistir.




Rusya-Ukrayna savagi sonrasi Avrupa tedarik zincirlerinin yeniden sekillenmesi, Baltik ve
Iskandinav iilkelerinin dis satig pazarlarini g¢esitlendirmesine yol agmis, Tiirkiye bu siirecte
hedef pazar haline gelmistir.

3. CiDDi ZARAR VEYA CiDDi ZARAR TEHDIDIi

Bu boliimde yer verilen basvuru konusu liriiniin yerli tiretimine iliskin ekonomik gostergeler,
tiretimini gerceklestirilen muhtelif karton iiriinlerinin 2023-2025 Ocak-Haziran dénemine ait
endekslenmis muhasebe verileri ile TUIK’ten edinilen ithalat istatistiklerine dayanarak
hazirlanmastir.

3.1 Yerli Uretimin Ekonomik Géstergelerinin Degerlendirilmesi

Yerli iiretime iliskin bilgiler, bagvuru sahibi firmalarimizin konsolide edilmis verilerine
dayanmaktadir. Ekonomik gostergeler s6z konusu iki firmanin talebi dogrultusunda ve basvuru
sahiplerinin ticari sirlarim1 korumak amaciyla endekslenerek verilecektir. S6z konusu
endeksleme yapilirken ekonomik gostergelerin 2023 yilindaki ve 2024 yili ilk 6 aylik
donemindeki seviyeleri 100 olarak kabul edilmistir.

Asagidaki yer alan tabloda goriildiigii lizere yerli tiretim dalinin ekonomik gostergelerinde
onemli 6l¢iide bozulmalar goriilmektedir. Buna gore 2024-2025 Ocak-Haziran doneminde,
tiretim %28 azalmis olup, yurt ici satiglar 2023-2024 doneminde %12, cari donemde %30
azalmistir. Kapasite kullanim oranlari, tiretimdeki disiisle birlikte cari donemde %26
seviyesine kadar gerilemistir. Karlilik bagvuru konusu dénem boyunca negatif seyretmis olup,
donemsel bazda zarar orani artmistir. Ayrica, stoklarda 2023-2024 doneminde %24, cari
donemde ise %27 seviyesinde artig goriilmektedir.

Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Géstergeleri

2024-2025
) . 2024 (1- | 2025 (1- 2023-2024 (1-6)
Gosterge Birim | 2023 2024 Degisim <o s
6) 6) o Degisim

( 0) (%)

Tiiketim Endeks| 100 107 100 95 7% -5%

Ithalat Ton |[499.347|574.876 | 300.197 | 311.503 15% 4%
Ithalat /Yerli Uretim |Endeks| 100 114 100 144 14% 44%
Ithalat Piyasa pay1 Endeks| 100 108 100 110 8% 10%
Uretim Endeks| 100 101 100 72 1% -28%
Yurt i¢i satiglar Endeks| 100 88 100 70 -12% -30%
Yurt dis1 satiglar Endeks| 100 136 100 73 36% -27%

Kapasite Endeks| 100 100 100 100 0% 0%
KKO Endeks| 100 101 100 72 1% -28%

Istihdam Endeks| 100 108 100 103 8% 3%
Verimlilik Endeks| 100 94 100 70 -6% -30%
Stoklar Endeks| 100 124 100 127 24% 27%
Karhlik Endeks| -100 -50 -100 -124 50% -24%




4. NEDENSELLIK BAGI
4.1 Fiyat Kirilmasi ve Baskisi

Bagvuru konusu esyanin birim ticari maliyeleri ile yurt i¢i ve ithal birim fiyatlarina yer verilmis
olup, bu kapsamda ithal fiyatlariin yurti¢i satis fiyatlarii kirma ve baskilama oranlari
hesaplanmustir.

Bu kapsamda, mezk(r esyanin ithal birim fiyatlar1 ile yurtici satig birim fiyatlar
karsilastirildiginda, yurt i¢i fiyatlarin ithalat birim fiyatlarinin altinda seyrettigi, bu kapsamda
ithal birim fiyatlarinin yurt ici satis birim fiyatlarinin {izerinde seyrettigi ve fiyat kirilmasi
olusmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, 2023 yilinda ve 2025 (1-6) donemlerinde fiyat
baskis1 olustugu tespit edilmistir. Diger taraftan, Cin’den yapilan ithalata bakildiginda, bagvuru
konusu donemde, Cin ithalat birim maliyetinin fiyat kirilmasimna yol agmadig1 ancak, 2023
yilinda ve 2025 (1-6) donemlerinde fiyat baskisina neden oldugu anlasilmaktadir.

4.2 Fiyat Dis1 Faktorler

Ithal iiriinlerin yerli iiretim dali tarafindan iiretilen karton iiriinii karsisinda rekabet kosullarini
giiclendiren kalite, teknik oOzellikler, tasarim, tiliketici tercihi vb. fiyat dis1 faktor
bulunmamaktadir.

4.3 Diger Faktorlerin Etkisi

Bu béliimde, basvuru konusu {iriiniin ithalatindaki artis disinda kalan faktorlerin yerli iiretim
lizerinde zarara yol a¢ip agmadig1 hususu incelenmistir.

Thracatta diisiis: Basvuru sahibi firmanin (firmalarin) ihracatinin toplam satislara orani bagvuru
konusu dénemde siirekli yilikselmistir. Bu itibarla, yerli iiretim dalinin maruz kaldig1 zararin
sebebi ihracat satislarindaki azalma olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tiiketimde daralma: Tirkiye toplam tiiketim yillik bazda yiikselmis olup, 2025 (1-6)
doneminde bir 6nceki yil ayn1 doneme kiyasla bir miktar gerilemistir. Ancak ithalatin piyasa
pay1 siirekli yiikselmektedir.

I¢c pivasada talebi asan boyutta iiretim kapasitesi; basvuru konusu dénemde basvuru sahibi
firmalarin kurulu iiretim kapasitesi toplam tiiketimi karsilar durumda olup, bagvuru konusu
donemde kapasite artist bulunmamaktadir. Buna ragmen yerli {ireticiler ithalat baskisi
nedeniyle oldukga diislik kapasite kullanim oranlari ile faaliyet gostermistir. Dolayisiyla, yerli
tiretim dalinin zararinin kurulu kapasite miktarindan kaynaklanmadigi degerlendirilmektedir.

Alternatif {riinlerin gelismesi/yeni gelisen teknolojilere ayak uydurulamamasi: Sektdrde
tiretime baslayan firmalar, modern iiretim tesisleri ile iliretime devam etmekte olup, gelisen
teknolojileri ve iiretim siireglerini bu tesislere entegre etmektedirler. Bu kapsamda yerli
tireticiler ithalatla rekabet edebilecek sekilde sikayete konu iirlinleri tiretebilmektedir.




5. REKABETE UYUM PLANI

Korunma oOnlemi uygulamasiyla yerli (dreticilerin piyasa kosullarna uyumunun
kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir. Bu béliimde, yerli iiretici firmalarimizin uluslararasi
rekabete uyum amaciyla halihazirda gergeklestirilen ve gelecek donemde gergeklestirilmesi
diisiiniilen planlara dair bilgiler sunulmaktadir.

Korunma o6nlemi siirecinde sektdriin uluslararasi rekabete kalici sekilde uyum saglamasi
hedeflenmek suretiyle basvuru sahibi firmalar tarafindan son teknoloji ve yliksek kapasiteli
yatirimlar ile oniimiizdeki donemde, degisen pazar kosullarina etkin bicimde yanit verebilecek
miisteri odakli iretim ve satis stratejilerini uygulamaya devam edilecegi, piyasada olusabilecek
dalgalanmalara karsi esnek iiretim planlamasi, iiriin ¢esitliligi ve kalite standartlariin
artirtlmasina yonelik ¢aligmalarin siirdiiriilecegi, yerli tiretimi giiclendirecek inovasyon ve iiriin
gelistirme kabiliyetlerinin artirilmasi i¢in Ar-Ge ve kalite kontrol yatirimlarma oncelik
verilecek olup, bu kapsamda:

* Enerji verimliligi ve atik yonetimi yatirimlarina agirlik verilmesi,
» Uretim hatlarinda dijital izlenebilirlik ve otomasyon sistemlerinin gelistirilmesi,
* Hammadde tedarikinde yerli geri doniisiim aglarinin giiclendirilmesi,
= Ar-Ge faaliyetleriyle yeni iiriin ¢esitlerinin (daha hafif gramajli, ¢evre dostu kagitlar)
gelistirilmesi,
= dis pazarlara acilim ve ihracat odakli biiylime stratejilerinin uygulanmasi
planlanmaktadir.

Bu cercevede, basvuru sahibi firmalar gerceklestirdikleri faaliyetler ile pazarin ihtiyaclari
cercevesinde AR-GE ve yatirim faaliyetleri yapacaklarint ve halihazirda yaptiklart AR-GE
yatirimlarini stirdiirmeyi hedeflemektedir.

6. SONUC
Bu veriler 15181nda, bagvuru konusu iiriiniin ithalatinda yaganan artigin yerli tiretim dali {izerinde
yarattig1 ciddi zarar veya zarar tehdidinin bertaraf edilmesi amaciyla bagvuru konusu karton

{iriinleri ithalatina yonelik olarak Ithalatta Korunma Onlemleri Mevzuati ¢ercevesinde korunma
Onlemi alinmasi talep edilmistir.

EKLER:

EK-1 Ulkeler itibariyle Ithalat Istatistikleri



Ek-1: Ulkeler itibariyle ithalat

. - . . o
T}ZDARiKCi Miktar (ton) Deger (bin §) B.F ($/kg) Miktar Pay (%)
ULKELER 2024 (1- | 2025 (1- 2024 (1- | 2025 (1- 2024 | 2025 2024 | 2025
2023 2024 6)( 6)( 2023 2024 6)( 6)( 2023 | 2024 1-6) | (1-6) 2023 | 2024 1-6) | (1-6)
Cin 225.099 | 244.149 | 128.350 | 131.320 | 184.562 | 189.345| 96.946 | 92.632 | 0,82 | 0,78 | 0,76 | 0,71 [45,1%| 42,5% | 42,8% | 42,2%
Isveg 57.114 | 88.248 | 45.204 | 38.623 | 59.876 | 83.949 | 42.061 | 38.627 | 1,05 | 0,95 | 0,93 | 1,00 [11,4% | 15,4% | 15,1% | 12,4%
Finlandiya 62.189 | 74.860 | 42.674 | 34.029 | 72.225 | 79.234 | 44.618 | 38.724 | 1,16 | 1,06 | 1,05 | 1,14 [12,5% ]| 13,0% | 14,2% | 10,9%
Almanya 33.764 | 36.890 | 19.791 | 24.560 | 27.115 | 23.034 | 12.373 | 13.788 | 0,80 | 0,62 | 0,63 | 0,56 | 6,8% | 6,4% | 6,6% | 7,.9%
Endonezya 6.146 9.324 1.043 18.089 6.006 6.289 753 11425 [ 098 | 0,67 | 0,72 | 0,63 | 1,2% | 1,6% | 0,3% | 5,8%
Sirbistan 20.977 | 18.941 | 9.850 14290 | 10.617 | 8.382 4316 6.752 1 0,51 | 044 | 0,44 | 047 | 42% | 3,3% | 3.3% | 4,6%
Italya 12.596 | 17.071 | 5.813 13.829 8.914 9.223 3.281 7.628 | 0,71 | 0,54 | 0,56 | 0,55 | 2,5% | 3,0% | 1.9% | 4,4%
Ingiltere 21.785 | 23475 | 11.967 10.946 | 25901 | 28.008 | 14.187 | 13408 | 1,19 | 1,19 | 1,19 | 1,22 | 44% | 4,1% | 4,0% | 3,5%
Ispanya 12.060 | 10.757 | 6.594 4.799 11.242 | 10.137 | 6.088 4434 |1 093 [ 094 | 092 | 092 | 24% | 1,9% | 2,2% | 1,5%
Slovenya 2.428 5.738 2.484 3.104 1.984 3.595 1.618 1.810 | 0,82 | 0,63 | 0,65 | 0,58 | 0,5% | 1,0% | 0,8% | 1,0%
ABD 3.567 2.064 1.030 3.044 1.856 941 485 1.758¢ |1 0,52 | 0446 | 0,47 | 0,58 ] 0,7% | 0,4% | 0,3% | 1,0%
Yunanistan 11.956 | 9.063 5.867 2.704 7.444 4.454 2.868 1436 | 0,62 | 0,49 | 049 | 0,53 | 24% | 1,6% | 2,0% | 0,9%
Fransa 5.401 6.946 3.723 2.446 2.924 3.059 1.661 1292 |1 0,54 | 044 | 045 | 0,53 | 1,1% | 1,2% | 1.,2% | 0,8%
Avusturya 3.010 2.757 1.547 1.890 2.140 1.672 933 993 0,71 | 0,61 | 0,60 | 0,53 | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,6%
Brezilya 75 1.892 1.056 1.733 81 1.749 922 1.669 1,07 { 0,92 | 0,87 | 0,96 | 0,0% | 0,3% | 04% | 0,6%
Liste Toplam | 478.166 | 552.173 | 286.992 | 305.407 | 422.886 | 453.070 | 233.111 | 236.375 | 0,88 | 0,82 | 0,81 | 0,77 | 96% | 96% | 96% | 98%
Genel Toplam | 499.347 | 574.876 | 300.197 | 311.503 | 440.725 | 471.462 | 244.348 | 241.087 | 0,88 | 0,82 | 0,81 | 0,77 [100% | 100% | 100% | 100%




MUHTELIF KARTON ITHALATINDA

KORUNMA ONLEMI SORUSTURMASI
DIGER ILGILI TARAFLAR

SORU FORMU

Bu formu,

- Tiirkiye’de yerlesik firma, kurum ve kuruluslarin, kendilerine ait resmi KEP
adresinden Bakanligin KEP adresine (ticaretbakanligi@hsO1.kep.tr),

- Yurtdisinda yerlesik firma, kurum ve kuruluslarin, ilgili e-posta adresine
(korunma@ticaret.gov.tr)

gondermesi gerekmektedir.




ithalatta Korunma Onlemi Sorusturmasi Diger Ilgili Taraflar Soru Formu

ACIKLAMALAR

Bu form, Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat cercevesinde
2026/3 sayili Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig ile muhtelif karton
ithalatinda acilmis olan korunma o6nlemi sorusturmasina ilgili taraf olarak

katilmak isteyen diger ilgili taraflar tarafindan doldurulacaktir.
Soru formunu,

e Turkiye’'de yerlesik firma, kurum ve kuruluslar, kendilerine ait resmi
KEP adresinden Bakanligin KEP adresine
(ticaretbakanligi@whsO1.kep.tr),

e Yurtdisinda yerlesik firma, kurum ve kuruluslar, ilgili e-posta

adresine (korunma@ticaret.gov.tr)
3 incti sayfada bir érnegi yer alan DILEKCE ekinde géndereceklerdir.

Sorusturma ve korunma o6nlemi uygulamalar1 hakkinda genel ve glincel

bilgilere, https:/ /ticaret.gov.tr/ithalat/ticaret-politikasi-savunma-

araclari/korunma-onlemleri adresinden ulasilabilir.

Bunun yaninda, diger ilgili taraf soru formunun doldurulmasi sirasinda
ilave bilgilendirmeye ihtiya¢c duyulmasi halinde, asagida yer alan irtibat bilgileri

Uzerinden sorusturma birimi ile iletisime gecilebilir.

Son olarak, Ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeliginin 5 inci maddesi
geregince, ilgili taraflarca sunulan bilgilerin, gerekli gértiilmesi halinde, Ticaret
Bakanliginca dogrulamaya tabi tutulabileceginin bilinmesinde fayda

bulunmaktadir.

Irtibat:

Ticaret Bakanlig:

ithalat Genel Mudurlagi

Korunma Onlemleri Dairesi

Adres: S6gutézii Mah. Nizami Gencevi Cd. No: 63/1 Cankaya ANKARA
Telefon: 0 312 204 9933 — 9951-9953 - 9940-9180-9908- 9575

Faks: 0 312 204 86 33

e-posta: korunma@ticaret.gov.tr
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ithalatta Korunma Onlemi Sorusturmasi Diger Ilgili Taraflar Soru Formu

DILEKCE ORNEGI

FIRMA/KURUM/KURULUS
ANTETI

Konu: Korunma Onlemi Sorusturmasi

T.C.
TiICARET BAKANLIGI
(ithalat Genel Mudurligi)

[thalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2026/ 3) ile acilan
sorusturmaya iliskin olarak tarafimizca hazirlanan soru formu ve ekleri ilisikte
yer almaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Imza

Isim Kasesi/Firma Kasesi

EKLER:

Ek-1: Soru Formu ve Ekleri
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ithalatta Korunma Onlemi Sorusturmasi Diger Ilgili Taraflar Soru Formu

MUHTELIF KARTON ITHALATINDA KORUNMA ONLEMIi
SORUSTURMASI DIGER ILGILI TARAFLAR SORU FORMU

1. Sorusturmaya Iliskin Bilgiler

Uriin Ad1 Muhtelif karton (GTP: 4810.29 ve 4810.92)

2026/3 sayili ithalatta Korunma

Acilig Mevzuati Onlemlerine Iliskin Teblig

Sorusturma Baslangic Tarihi 31/12/2025

Sorusturma Siiresi 9 ay (6 ay uzatilabilir)

2. Firma/Kurum/Kurulus Hakkinda Genel Bilgiler

2.1. Firmaniza/Kurumunuza/Kurulusunuza iliskin genel bilgileri iceren
asagidaki tabloyu doldurunuz.

Unvan

Adres

Telefon

Faks

E-posta

Internet sitesi

Yetkili kisinin ismi,
unvani ve irtibat

bilgileri
2.2. Sorusturmaya ilgili taraf olma gerekcenizi aciklayiniz.
2.3. Acilmis olan sorusturma kapsaminda, talep eden tim ilgili taraflarin

katilacagi bir taraflar1 dinleme toplantisi diizenlenmesi halinde tercihinizin
ne olacagini belirtiniz. Dlizenlenmesi durumunda s6z konusu toplantinin
yeri ve tarihi bilahare bildirilecektir.

Toplantiya katilip gértislerimizi sunacagiz.

Toplantiya dinleyici olarak katilacagiz.

Toplantiya katilmayacagiz.
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ithalatta Korunma Onlemi Sorusturmasi Diger Ilgili Taraflar Soru Formu

2.4. Acilmis olan sorusturma kapsaminda, sorusturma otoritesine bilgi ve
goruslerinizi s6zlU olarak sunabileceginiz bireysel dinlenme toplantisina
yonelik tercihinizi belirtiniz.

Bireysel dinlenme toplantisi talep ediyoruz.

Bireysel dinlenme toplantisi talep etmiyoruz.

3. Sorusturma Hakkinda Goriisler

3.1. Sorusturma konusu Urlnlere ait mevcut veriler 1s1g8inda sorusturma
sonucunda korunma o6nlemi alinip alinmamasi hakkinda goértslerinizi
belirtiniz.

3.2. Sorusturmaya iliskin olarak eklemek istediginiz diger hususlar
belirtiniz.
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