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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 36, DE 5 DE MAIO DE 2026

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR SUBSTITUTA, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementacéo
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n®
30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de
acordo com o disposto no art. 5° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o que
consta do Processo dos Processos SEI n° 19972.002403/2025-91 restrito e n°® 19972.002404/2025-35
confidencial e do Parecer SEI n°® 404, de 30 de abril de 2026, elaborado pelo Departamento de Defesa
Comercial - DECOM desta Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, considerando existirem elementos
suficientes que indicam que a extingao do direito antidumping aplicado as importacdes do produto objeto
desta Circular levaria, muito provavelmente, a continuagao ou retomada do dumping e do dano a industria
domeéstica dele decorrente, decide:

1. Iniciar revisdo da medida antidumping prorrogada pela Resolugcao CAMEX n° 199, de 4 de
maio de 2021, publicada no Diario Oficial da Unidao (D.O.U.) de 7 de maio de 2021, aplicado as importagoes
brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao offset, comumente classificadas nos
subitens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da China, de
Taipé Chinés, dos Estados Unidos da Ameérica, da Unidao Europeia e do Reino Unido, objeto dos Processos
SEI n° 19972.002403/2025-91 restrito e n° 19972.002404/2025-35 confidencial.

11 A presente revisao nao abarca as importacoes brasileiras de chapas offset originarias do
Reino Unido, de forma que a medida antidumping vigente para a origem em questao sera extinta por
decurso de prazo a partir de 6 de maio de 2026.

1.2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de inicio da revisao, conforme o anexo a
presente circular.

1.3. A data do inicio da revisao sera a da publicacao desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

14. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro
na legislagao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
se concluiu, para fins de inicio da revisao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente revisao nao prevalecem condicoes de economia de mercado. Deste modo, serao observadas,
para fins de inicio da revisao, as disposicdes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que regulam
o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuragao do valor normal.

15. Com a expiracao do item 15(a)ii) do Protocolo de Acessao da China a OMC, o tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados cessou, desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de
comparabilidade de pregos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se
baseie em uma comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses.

1.6. O valor normal foi determinado com base no prego do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foram os Estados Unidos da América,
atendendo ao previsto no art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro
do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias contado da data de inicio da revisao, o produtor, o exportador
ou o peticionario poderao se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao concordem com
ela, poderao sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestdao seja devidamente justificada e
acompanhada dos respectivos elementos de prova.
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1.7 Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou ndao de condi¢gdes de mercado no
segmento produtivo de chapas offset para fins de inicio desta revisao, foi levado em consideragao todo o
conjunto probatorio trazidos pela peticionaria, e avaliado se esse conjunto constituia prova
suficientemente esclarecedora para formar a convicgao da autoridade investigadora. Verificou-se que o
aluminio constitui principal matéria-prima para a producao de chapas offset, correspondendo a
percentuais relevantes do custo dos insumos e do custo total de producao do produto objeto da
investigagao. Assim, considerou-se procedente a analise da peticionaria sobre a atuagao estatal chinesa
focada no setor de aluminio, com impactos diretos e muito representativos sobre o segmento de chapas
offset para fins de inicio da revisao.

2. A analise da probabilidade de continuagdo ou retomada do dumping considerou o periodo de
julho de 2024 a junho de 2025. Ja a analise da probabilidade de continuagao ou retomada do dano
considerou o periodo de julho de 2020 a junho de 2025.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participagao
das partes interessadas no curso desta revisdao de medida antidumping devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n°® 19972.002403/2025-91
restrito e n°® 19972.002404/2025-35 confidencial no Sistema Eletronico de Informacdes, disponivel em
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&
id_orgao_acesso_externo=7 .

3.1 Registre-se que o acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes por usuarios externos ainda
ndo cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientagdes constantes do endereco eletrénico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberacao de acesso apos o cadastro inicial é efetivada apos analise da documentacao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no enderecgo eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigagcao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serdo desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2°, c/c art. 180 do Decreto n°® 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em fungao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletronico de Informagoes.

4. Conforme o disposto na mencionada Portaria e nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de 18 de
junho de 2014, todos os atos processuais das investigacdes e procedimentos de defesa comercial deverao
ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U., para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitacao nos referidos processos.

6. A participacao das partes interessadas no curso desta revisao de medida de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentagao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizacao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em até 91 dias apos o inicio da revisdo, sem possibilidade de prorrogagao. A auséncia de regularizagao da
representagcao nos prazos e condicoes previstos fara com que os atos a que fazem referéncia este
paragrafo sejam havidos por inexistentes.

6.1. As partes deverdao protocolar exclusivamente no processo restrito supra indicado os
documentos de habilitagdo necessarios, incluindo procuragao, estatuto social e/ou outros documentos
gue comprovem a representagao legal. E imprescindivel que a parte aponte de forma clara e precisa o
paragrafo do estatuto ou instrumento equivalente que concede os poderes de representacao, a fim de
possibilitar a adequada verificagao de legitimidade e regularidade por parte do DECOM.
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7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representagao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEI, junto ao DECOM em comunicagao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispoe o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEI, contados da data de ciéncia. As notificagdes e demais comunicagdes realizadas no
ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n° 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias
contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n° 8.058,
de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis
pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportagdes do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da revisao, e as solicitacdes deverao estar acompanhadas da
relacdo dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.

11. Na forma do que dispéem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n®
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagdes necessarias, nao as fornega
tempestivamente ou crie obstaculos a revisao, ao DECOM podera elaborar suas determinagodes finais com
base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da revisao, o que podera
resultar em determinagcao menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou erréneas, tais
informacdes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestagdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14. A luz do disposto no art. 112 do Decreto n° 8.058, de 2013, a revisdo devera ser concluida no
prazo de dez meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo ser prorrogado por até dois
meses, em circunstancias excepcionais.

15. De acordo com o contido no § 2° do art. 112 do Decreto n® 8.058, de 2013, as medidas
antidumping de que trata a Resolugao CAMEX n° 199, de 4 de maio de 2021, permanecerao em vigor, no
curso desta revisao.

16. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7770 ou pelo

endereco eletrénico chapasoffset.reva@mdic.gov.br.

DANIELA FERREIRA DE MATOS
ANEXO UNICO

1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Do histoérico (2007/2013)
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1. Em 8 de outubro de 2007, foi aplicado, por meio da Resolucao CAMEX no 43, de 4 de outubro
de 2007, publicada no Diario Oficial da Uniao - D.O.U. de 8 de outubro de 2007 e retificada em 11 de
outubro de 2007 (D.O.U,, secao 1, pagina 9), direito antidumping definitivo sobre as importacdes brasileiras
de chapas pré-sensibilizadas de aluminio, analégicas, para impressao offset, originarias da China e dos
Estados Unidos da América (EUA). O direito foi aplicado sob a forma de aliquota especifica fixa de USD
552/kg para o fabricante Fuji Photo Film Co. Ltd., de USD 9,24/kg para os demais fabricantes dos EUA e
de USD 10,76/kg para a China.

2. Em 10 de novembro de 2011, por intermeédio da Circular SECEX no 55, de 8 de novembro de
2011, foi tornado publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importacdes
brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio, analogicas, para impressao offset, originarias dos EUA
e da China, encerrar-se-ia em 8 de outubro de 2012.

3. A Agfa-Gevaert do Brasil Ltda. e a Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF manifestaram
interesse na revisao para fins de prorrogacao do direito antidumping, nos termos do disposto no § 2o do
art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995, e na Circular SECEX supramencionada, tendo protocolado em 4 de
julho de 2012 peticao com este fim.

4. Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingao do direito
antidumping aplicado as importagcdes mencionadas levaria, muito provavelmente, a continuagao ou
retomada do dumping e do dano dele decorrente, foi iniciada, em 5 de outubro de 2012, por meio da
Circular SECEX no 49, de 4 de outubro de 2012, revisao com vistas a determinar a necessidade da referida
prorrogagao. O direito estabelecido pela Resolugao CAMEX no 43, de 4 de outubro de 2007, permaneceu
em vigor durante a revisao.

5. Em 3 de outubro de 2013, a revisao foi encerrada a pedido das peticionarias, nos termos do
art. 40 do Decreto no 1.602, de 1995.

12. Da investigagao original (2014 e 2015)

6. Em 31 de janeiro de 2014, a empresa Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF protocolou, no
Departamento de Defesa Comercial (DECOM) do entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, peticao solicitando abertura de investigagcao de dumping nas exportagdes para o Brasil
de chapas pré-sensibilizadas de aluminio, analdgicas e digitais, para impressao offset, quando originarias
da China, de Hong Kong, dos EUA, da Uniao Europeia (UE) e de Taipé Chinés, e de dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica.

7. A investigacao foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 10, de 24 de fevereiro de 2014,
publicada no D.O.U. de 25 de fevereiro de 2014, e foi encerrada por meio da Resolucao CAMEX n° 9, de 4
de margo de 2015, publicada no D.O.U. de 5 de marco de 2015, com aplicagao, por 5 anos, de direito
antidumping definitivo, na forma de aliquota especifica, as importacdes do produto em questdo, conforme

segue:
Pais Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (USD/kg)
China Lucky Huaguang Graphics Co., Ltd; 2,09

China Agfa Wuxi Printing Plate Co. Ltd 2,09

China Chengdu Xingraphics Co,, Ltd 2,09

China Chonggqing Huafeng Printing Material Co Ltd | 2,09

China Ipagsa Printing Equipment (Jiaxing) 2,09

China Shanghai Strong State Printing Equipment Ltd | 2,09

China Shanghai Upg International Trading Co., Ltd. | 2,09

China Smart Equipments Limited 2,09

China Zhejiang Konita New Materials Co., Ltd. 2,09

China Demais 2,35

Hong Kong Todas as empresas 5,86

Taipé Chinés | Top High Image Corporate 0,19

Taipé Chinés | Graphic International Printing Material Co. Ltd. | 0,19

Taipé Chinés | Angel Star (T.P) Co., Ltd. 0,19

Taipé Chinés | Maxma Printing Co., Ltd 10,97

l=.Cor

Gonde



Taipé Chinés Demais 10,97
EUA Todas as empresas 158

Uniao Europeia | Todas as empresas 4,80

Fonte: Resolucao CAMEX no 9, de 4 de margo de 2015, publicada no D.O.U. de 5 de margo de 2015.
Elaboracao: DECOM

1.3. Da primeira revisao (2019 a 2021)

8. Em 31 de outubro de 2019, as empresas Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF e Agfa Gevaert
do Brasil Ltda. protocolaram peticao para inicio de revisao de final de periodo com o fim de prorrogar o
direito antidumping aplicado as importacdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para
impressao offset, comumente classificadas nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, originarias da China, de Hong Kong, dos EUA, da Uniao Europeia e de Taipé Chinés,
consoante o disposto no art. 106 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também
denominado Regulamento Brasileiro.

9. A investigagao foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 13, de 4 de marco de 2020,
publicada no D.O.U. de 5 de marco de 2020. Especificamente no caso do direito antidumping sobre as
importagcdes de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao offset de Hong Kong, também
aplicado pela Resolugao CAMEX n° 9, de 2015, a Circular SECEX n° 13, de 2020, divulgou a decisao de nao
iniciar a revisao, tendo em vista que nao foram verificados indicios de probabilidade de retomada de dano
a industria domestica decorrente do dumping. Assim, o direito antidumping aplicado sobre as importacdes
de Hong Kong expirou na data da publicagao do inicio da revisao no D.O.U.

10. A referida revisao foi encerrada por meio da Resolugao GECEX n° 199, de 4 de maio de 2021,
publicada no D.O.U. de 7 de maio de 2021, com prorrogacao do direito antidumping definitivo, por um
prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado as importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio
para impressao offset, originarias da China, de Taipé Chinés, dos Estados Unidos da América, da Unidao
Europeia e do Reino Unido:

Pais Produtor/Exportador Rjirsegcc/ak/-g\;tidumping Definitivo
China Lucky Huaguang Graphics Co., Ltd; 2,09

China Agfa Wuxi Printing Plate Co. Ltd 2,09

China Chengdu Xingraphics Co., Ltd 2,09

China Chongqing Huafeng Printing Material Co Ltd 2,09

China Ipagsa Printing Equipment (Jiaxing) 2,09

China Shanghai Strong State Printing Equipment Ltd | 2,09

China Shanghai Upg International Trading Co., Ltd. 2,09

China Smart Equipments Limited 2,09

China Zhejiang Konita New Materials Co., Ltd. 2,09

China Demais 235

Taipée Chinés Top High Image Corp. zero

Taipe Chinés Graphic International Printing Material Co.Ltd. |0,19

Taipé Chinés Angel Star (T.P) Co,, Ltd. 0,19

Taipe Chinés Maxma Printing Co., Ltd 2,36

Taipe Chinés Demais 2,36

EUA Todas as empresas 158

Unido Europeia |Todas as empresas 2,38

Reino Unido (") | Todas as empresas 2,38

* Direito prorrogado para a origem apos a conclusao do processo de separacao da Unidao Europeia em 31
de dezembro de 2020.

Fonte: Resolugao CAMEX no 199, de 4 de maio de 2021, publicada no D.O.U. de 7 de maio de 2021.
Elaboracao: DECOM

2. DA ATUAL SEGUNDA REVISAO

2.1. Dos procedimentos prévios
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11. Em 18 de setembro de 2025, foi publicada a Circular SECEX n° 69, de 17 de setembro de
2025, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de chapas preé-sensibilizadas de aluminio para impressao offset, comumente
classificadas nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias
da Republica Popular da China, de Taipé Chinés, dos Estados Unidos da América, da Uniao Europeia e do
Reino Unido, encerrar-se-a no dia 7 de maio de 2026.

12. Adicionalmente, foi informado que as partes interessadas em iniciar uma revisao deveriam
protocolar peticao de revisao de final de periodo até, no minimo, quatro meses antes da data de término
do periodo de vigéncia do direito antidumping, conforme previsto no art. 111 do Decreto n° 8.058, de 26 de
julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro.

2.2. Da peticao

13. Em 31 de outubro de 2025, a empresa ECO3 do Brasil Ltda., doravante denominada ECO3 ou
peticionaria, protocolou, no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), petigao de inicio de revisao de final de
periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de chapas pre-
sensibilizadas de aluminio para impressao offset ("chapas offset"), originarias da China, de Taipé Chinés,
dos Estados Unidos da América e da Uniao Europeia, consoante o disposto no art. 110 do Regulamento
Brasileiro. Os documentos foram protocolados nos Processos SEI n°® 19972.002403/2025-91 (restrito) e n°
19972.002404/2025-35 (confidencial). A peticao destacou que a ultima renovacao também contemplou o
Reino Unido, que nao foi incluido como origem no ambito do pedido de revisao diante da inexisténcia de
produtores de chapas offset neste pais em P5, segundo melhor conhecimento da peticionaria.

14. Em 6 de margo de 2026, por meio dos Oficios SEI n°® 1584/2026/MDIC (versao confidencial)
e n° 1587/2026/MDIC (versao restrita), solicitou-se a empresa ECO3 o fornecimento de informacgdes
complementares aquelas constantes da peticdo, com base no § 2° do art. 41 do Regulamento Brasileiro. A
peticionaria apresentou tempestivamente as informagcdes complementares requeridas, no prazo
prorrogado para resposta.

2.3. Das partes interessadas

15. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram identificados como
partes interessadas, além da peticionaria, os produtores/exportadores estrangeiros das origens objeto da
revisao, a associacao de classe dos produtores de chapas offset, os importadores brasileiros do produto
objeto da revisao e os governos da China, de Taipé Chinés, dos Estados Unidos da América e da Unidao
Europeia. Em relacao aos produtores/exportadores estrangeiros, foram considerados partes interessadas
aqueles que exportaram durante o periodo de indicios de continuacao/retomada de dumping, bem como
0s que possuem medida antidumping individualizada para as origens em que foram analisados indicios de
retomada de dumping. Os importadores considerados dizem respeito ao periodo de indicios de
continuacao/retomada de dumping.

16. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n® 8.058, de 2013, as empresas
produtoras/exportadoras e as importadoras do produto objeto da revisao foram identificados por meio dos
dados detalhados das importacdes brasileiras, fornecidos pela Receita Federal do Brasil - RFB, orgao do
Ministério da Fazenda

17. Todas as partes interessadas identificadas estao relacionadas no Anexo | deste documento.
3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto do direito antidumping

18. O produto objeto desta revisao € a chapa pré-sensibilizada de aluminio, analogica ou digital,
para a impressao offset, exportada para o Brasil, comumente classificada nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31
da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, quando originaria da China, dos EUA, de Taipé Chinés e da
Uniao Europeia, doravante, também denominadas chapas offset.

19. As chapas preé-sensibilizadas de aluminio sao utilizadas pela industria grafica, onde atraves
de processo de exposicao, criam-se imagens que serao impressas em impressoras offset. Essas matrizes
de impressao podem ser utilizadas para impressao de livros, revistas, jornais, embalagens e quaisquer
impressos em substratos de papel, metal ou tecidos, que possam ser alimentados através de uma
impressora offset.
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20. O processo de transferéncia das imagens para as chapas offset pode ocorrer por trés
diferentes tecnologias de exposicao, que se baseiam no comprimento de onda emitido pelo feixe
luminoso utilizado pelo equipamento de exposicao do cliente final. Eles podem ser ultravioleta, violeta ou
térmico.

21. Para cada tecnologia de exposicao, destina-se uma familia de chapas diferentes, que sao
fotossensiveis ao determinado comprimento de onda, gerado pelo equipamento de exposicao, também
chamado de CTP (Computer to Plate).

22. Além das trés diferentes sensibilidades espectrais, as chapas offset sao normalmente
classificadas como analogicas ou digitais (convencionais ou ecologicas). As diferencas entre as analogicas
e as digitais residem basicamente na composicao de suas emulsdes e nos processos de gravagao. No caso
das analogicas seus usuarios precisam obter as imagens através de filmes graficos (fotolitos) e por sua vez,
transferir as imagens para a chapa com auxilio de uma "prensa de contato’, ou, equipamento expositor
equipado com uma de lampada convencional. As chapas analogicas atravessam um periodo de
obsolescéncia tecnologica devido ao alto custo de sua utilizagao.

23. As chapas digitais sao expostas em equipamentos CTPs e sua emulsao € banhada por
composto sensivel a laser violeta ou térmico. Sao divididas nas categorias ecolégicas ou convencionais e o
que faz a diferenciacao entre ambas € o seu processo de revelagao, que pode ser baseado em produtos
quimicos alcalinizados (convencionais) ou produtos quimicos com pH mais baixo e biodegradaveis
(ecologicos). Portanto, as chapas ecologicas correspondem a uma categoria especifica abrangida pelas
chapas digitais.

24. Dependendo do equipamento de impressao offset que utilizara as chapas offset, elas se
adequam aos formatos e espessuras desses equipamentos.

25. As chapas offset sao comercializadas em espessuras variadas e a mais comum € a chapa de
0,30 mm, utilizada em impressoras planas e rotativas nos diversos segmentos de impressao descritos
anteriormente.

26. A principal matéria-prima utilizada para a fabricagdo das chapas offset € o aluminio litho
sheet ou litografico, uma liga de aluminio especial com propriedades fisicas especificas. O aluminio litho
sheet € comumente classificado nas subposicbes 7606.11.10, 7006.11.90, 7606.12.20, 70071110 e
7607.11.90 da NCM, e representa cerca de 99% do peso das chapas offset. Além do aluminio, também sao
utilizados quimicos e embalagens. Nesse contexto, os precos variam de acordo com a quantidade (area da
chapa em metros quadrados - m?) de aluminio utilizado na chapa, tipo de emulsio (analdgica ou digital) e
espessura (em milimetros - mm).

27. O processo produtivo de chapas offset pode ser dividido em duas grandes etapas: a primeira
se refere ao tratamento da superficie das bobinas de aluminio e ao seu emulsionamento, enquanto a
segunda etapa se caracteriza pelo corte das chapas. O processo produtivo do produto objeto do direito
antidumping € semelhante ao adotado pela industria domeéstica no Brasil, descrito em detalhes no item 3.2
a sequir.

28. Os canais de distribuicao do produto objeto do direito antidumping sao, conforme informado
na peticao, vendas diretas e vendas via distribuidores.

3.11 Da classificacao e do tratamento tarifario

29. O produto objeto da revisao € a chapa pré-sensibilizada de aluminio para impressao offset,
comumente classificada nos subitens 3701.30.21 e 3701.30.31 da NCM.

30. Com relagao ao tratamento tarifario, houve variagao da aliquota do imposto de importacao
ao longo do periodo investigado: de julho de 2020 a outubro de 2021, a aliquota do imposto de
importagao era de 14%, nos termos da Resolugao Gecex n° 125/2016. De novembro de 2021 a maio de
2022, a aliquota do imposto de importacao se alterou para 12,6%, pelas Resolugcdes Gecex n° 269/2021 e
27272021, mediante reducao temporaria com o objetivo de facilitar o combate aos efeitos da pandemia do
Corona virus na economia nacional. Em junho de 2022, a aliquota foi novamente reduzida para 11,2%, com
duracgao prevista até 31 de dezembro de 2023, pela Resolucao Gecex n° 353/2022. A partir de janeiro de
2024, a aliquota voltou para o patamar de 12,6%, estabelecida pela Resolucao Gecex n°® 391/2022 que
incorporou a reducao definitiva da TEC (Tarifa Externa Comum) para este produto.
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31. Atabela a seguir indica a distribuicao dessas alteragdes ao longo do periodo investigado

Variagao do tratamento tarifario ao longo do periodo investigado (NCMs 3701.30.21 e 3701.30.31)

Jul/720aJun/21 |Jul/22 aJun/22 Jul/722 aJun/23 |Jul/23 a Jun/24 Jul/24 aJun/25

P1 P2 P3 P4 P5
Jul/21-0ut/21: 14% 1o

14% Nov/21-Mai/22:12,6% |112% j;:‘//zzi'ﬂﬁfﬁi 11226// 12,6%
Jun/22:11,2% e

Fonte: Peticdo de inicio e Resolugdes Gecex n°® 125/2016, 269/2021, 272/2021, 353/2022 e 391/2022.

Elaboracao: DECOM

32. Além disso, foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias:

Preferéncias tarifarias - Subposicao 3701.30
Acordo Pais beneficiado Preferéncia
ACE 36 - Mercosul X Bolivia Bolivia 100%
ACE 53 Brasil X México México 70%
ACE 58 Mercosul X Peru Peru 100%
ACE 59 Mercosul X Colombia, Venezuela e Equador Equador 100%
ACE 69 Brasil X Venezuela Venezuela 100%
ACE 72 Mercosul X Colédmbia Colémbia 100%
ACE 35 Mercosul X Chile Chile 100%
ACE 18 Mercosul Argentina, Paraguai e Uruguai 100%
ALC Mercosul X Egito Egito 100%
ALC Mercosul X Israel Israel 100%
!E:or_mfte:_ Painel Tarifario, disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/360/painel-
arifario
Elaboracao: DECOM

3.2. Do produto fabricado no Brasil

33. As chapas offset produzidas no Brasil, apresentam as mesmas caracteristicas das chapas
offset objeto do direito antidumping apresentadas no item 3.1 deste documento.

34. Seu processo produtivo pode ser dividido em duas grandes etapas: a primeira se refere ao
tratamento da superficie das bobinas de aluminio litografico (sensibilizacao); enquanto a segunda etapa se
caracteriza pelo corte das chapas. Cabe registrar que a producao se da, pelo menos na primeira etapa, em
linha continua.

35. Na primeira etapa, a bobina de aluminio desenrolada € submetida a um processo de
lavagem e desengraxamento com vistas a eliminar a protecao de 6leo especial com a qual a bobina foi
recoberta com o objetivo de protegé-la durante o seu transporte.

36. Apos o desengraxamento, € realizada a granulagdo eletroquimica (banho acido com
eletrodos e submetida a corrente elétrica) com o objetivo de deixar a superficie menos lisa e, portanto,
garantir maior aderéncia dos insumos quimicos. Apos a granulagao, por meio da anodizacao, se confere
protecao ao aluminio, garantindo uma resisténcia elevada ao mesmo.

37. Por fim, concluindo a primeira etapa, ocorre a aplicacao da camada fotossensivel a bobina,
também conhecida como coating. Essa € a etapa na qual se realiza uma das trés diferentes tecnologias de
exposicao mencionadas no item 3.1, a partir da aplicagao de uma camada (coating) sobre a chapa, que a
tornara sensivel a luz (violeta ou ultravioleta) ou ao calor (térmica). Nesse sentido, as chapas podem ser
classificadas como violeta, ultravioleta ou térmica.

38. Apos o tratamento da superficie, o aluminio tratado é transferido para a linha de corte, onde
€ colocado um papel intermediario para proteger a superficie fotossensivel e sera feito o corte em distintas
dimensdes. Eventualmente pode ser necessario fazer algum recorte adicional em guilhotina. Durante e
depois do corte, as chapas passam por um rigoroso controle de qualidade. Por fim, as chapas serao
embaladas e encaminhadas para o estoque e para a expedicao.
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39. Ressalte-se que as chapas produzidas no Brasil e aquelas importadas da China, EUA, Taipe
Chines e UE possuem as mesmas caracteristicas, servem as mesmas finalidades e atendem, portanto, o
mesmo mercado consumidor.

3.3. Da similaridade

40. O § 1° do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicagao decisiva.

41. O produto objeto do direito antidumping e o fabricado no Brasil apresentam processos
produtivos semelhantes, possuem as mesmas caracteristicas, servem as mesmas finalidades e atendem,
portanto, o mesmo mercado consumidor, nao havendo fatores impeditivos de substituicao de um pelo
outro.

42. Conforme investigacao original e sua primeira revisao, tanto o produto objeto da
investigagcao quanto o produto doméstico estdo normatizados pela ISO 12.635, que, embora de
observancia nao obrigatoria, busca padronizar, em nivel internacional, as dimensoes das chapas para
impressao offset.

43. Dessa sorte, as informacdes apresentadas na peticao corroboram as conclusdes sobre
similaridade alcancadas nas investigacdes anteriores.

3.4. Da conclusao a respeito do produto e da similaridade

44. Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 3.1 deste documento, conclui-se que,
para fins de inicio da revisao, as chapas offset sao o produto objeto da revisao, quando originarias da China,
EUA, Taipé Chines e UE.

45. Ademais, verifica-se que o produto fabricado no Brasil € idéntico ao produto objeto da
revisao, conforme descricao apresentada no item 3.2 deste documento.

46. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, o termo
"produto similar" sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto
da revisao ou, na sua auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os aspectos,
apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da revisao, concluiu-se, para fins de inicio
da revisao, que o produto fabricado no Brasil & similar ao produto objeto da revisao.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

47. O art. 34 do Decreto no 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico e instrui que, nos casos em que nao for possivel reunir a
totalidade destes produtores, o termo industria doméstica sera definido como o conjunto de produtores
cuja produgao conjunta constitua proporgao significativa da producao nacional total do produto similar
domestico.

48. Segundo consta da petigao inicial, além da ECO3, haveria outra produtora nacional de
chapas offset no periodo de julho de 2024 a junho de 2025 (P5), a IBF Industria Brasileira de Filmes S.A.,
doravante também denominada de IBF. A peticao ainda indicou que, de acordo com informagodes de
mercado obtidas pela ECO3, a IBF estaria em processo de encerramento de suas atividades relativas a
fabricagao de chapas offset no Brasil, deixando de produzir o produto similar nacional. Nessas condicoes, a
ECO3, no momento do peticionamento e da preparacao deste documento, responderia por 100% da
producao nacional de chapas offset. A peticionaria apresentou estimativa de volume de producao e
vendas da IBF ao longo do periodo de analise da continuagao/retomada do dano.

49. Buscando confirmar as informagoes apresentadas pela ECO3, o DECOM enviou, em 10 de
fevereiro de 2026, os Oficios SEI n° 869/2026/MDIC e n° 873/2026/MDIC, no qual solicitou informagdes
de producao e venda de chapas offset no mercado brasileiro, respectivamente, a Associacao Brasileira da
Industria de Material Fotografico e de Imagem - ABIMFI e a IBF durante o periodo de analise de
continuagao/retomada de dano (julho de 2020 a junho de 2025). No caso do oficio enviado a ABIMFI,
solicitou-se a identificagao dos volumes por produtor nacional.
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50. Em 4 de margo de 2026, a ABIMFI enviou resposta (Carta 0055/2026) ao DECOM indicando
ter repassado a demanda para as produtoras nacionais de chapas offset e que as empresas iriam
responder, em carater confidencial, ao Departamento. O documento nao evidenciou quais seriam os
produtores nacionais do similar.

51. Em 13 de margo de 2026, representante da IBF respondeu a consulta enviada pelo DECOM,
indicando que nao mais integraria a industria nacional de producao de chapas preé-sensibilizadas de
aluminio para a impressao offset (“chapas offset") tendo anunciado a sua saida do mercado em maio de
2025, encerrando sua linha de producao com venda de seu estoque remanescente até aproximadamente
agosto de 2025. A comunicacao apresentou também os dados de producao e vendas de chapas offset,
contudo, foi indicada classificacao confidencial para as informagdes. O DECOM, em 25 de marco de 2026,
enviou nova consulta aos representantes da IBF questionando sobre a possibilidade de tratar tais dados
em base restrita no ambito da presente revisao. Em reposta apresentada no dia 17 de abril de 2026, a IBF
reforgou o teor confidencial das informagodes apresentadas.

52. De forma a privilegiar o contraditorio e ampla defesa no ambito do processo, para fins de
mensuracao da producao de chapas offset pela IBF de forma mais acurada e em base restrita, foi
considerada a estimativa apresentada pela peticionaria na peticao, baseada em dados de comeércio e
inteligéncia de mercado da ECO3, para P1. Para os demais periodos, utilizou-se a variagao percentual da
producao entre os periodos conforme os dados primarios apresentados pela IBF.

53. Assim, para fins de analise dos indicios de retomada/continuacao de dano, foi definida como
industria domeéstica a linha de producgao de chapas de aluminio para impressao offset da empresa ECO3
do Brasil Ltda, que representou [RESTRITOI% da producao nacional do produto similar durante o periodo
de analise de continuacao/retomada de dumping (julho de 2024 a junho de 2025).

5. DOS INDICIOS DE CONTINUAGAO OU RETOMADA DUMPING

5.1. Da existéncia de indicios de probabilidade de continuidade ou retomada de dumping para
fins de inicio

54. Segundo o art. 106 do Decreto no 8.058, de 2013, para que um direito antidumping seja
prorrogado, deve ser demonstrado que sua extingao levaria muito provavelmente a continuagao ou a
retomada do dumping e do dano dele decorrente.

55. Segundo o art. 107 c/c o art. 103 do Decreto n° 8.058, de 2013, a determinagao de que a
extingao do direito levaria muito provavelmente a continuagdo ou a retomada do dumping devera basear-
se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a vigéncia
da medida (item 5.1); o desempenho do produtor ou exportador (item 5.2); alteragcdes nas condicdes de
mercado, tanto no pais exportador quanto em outros paises (item 5.3) e a aplicagdo de medidas de defesa
comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio
para o Brasil (item 5.4).

56. Para fins do inicio desta revisao, utilizou-se o periodo de julho de 2024 a junho de 2025 (P5),
a fim de se verificar a existéncia de indicios de probabilidade de continuagcao ou retomada de dumping nas
exportacoes para o Brasil de chapas offset originarias da China, EUA, Taipé Chines e UE.

57. De acordo com os dados detalhados de importacdo disponibilizados pela RFB, as
importacdes brasileiras de chapas offset originarias dessas origens, no periodo mencionado, somaram
[RESTRITO] quilogramas (kg), sendo [RESTRITOl kg importadas da China, [RESTRITOl kg dos EUA,
[RESTRITOI kg de Taipé Chinés, exclusive Top High e [RESTRITO] kg da Unido Europeia.

58. As importagdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés representaram,
respectivamente, [RESTRITOI%, [RESTRITOI% e [RESTRITOI % das importacoes brasileiras totais de chapas
offset, e [RESTRITOI %, [RESTRITOI % e [RESTRITOI % do mercado brasileiro desse produto. Assim, para fins
de inicio de revisao, tais importagcoes foram consideradas como sendo realizadas em quantidades
representativas durante o periodo de indicios de continuagao/retomada de dumping.

59. Por essa razao, procedeu-se a analise de indicios de continuagdo de dumping nas
importagdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés, em consonancia com o § 1o do art. 107 do
Decreto no 8.058, de 2013, tendo sido apurada as respectivas margens de dumping para o periodo de
revisao.
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60. Ja para a Uniao Europeia, que exportou quantidade nao representativa nesse periodo
(IRESTRITOI % das importagdes totais e [RESTRITOI % do mercado brasileiro), avaliou-se a probabilidade de
retomada do dumping com base, dentre outros fatores, na comparagao entre o valor normal médio desses
paises internado no mercado brasileiro e o preco médio de venda do produto similar domeéstico no mesmo
mercado, em atencao ao art. 107, §30, |, do Decreto no 8.058, de 2013.

5.11. Da continuacao do dumping dos EUA para efeito do inicio da revisao
5.1.1.1. Do valor normal dos EUA para efeito do inicio da revisao

61. De acordo com o art. 8° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

62. De acordo com item "iii* do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informagao sobre os precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportagao a um terceiro pais ou sobre
0 preco construido do produto.

63. Consta da peticao que a ECO3 nao obteve éxito ao buscar informagdes sobre o preco
representativo no mercado interno dos EUA. Assim, diante das alternativas disponiveis, foram
apresentados, para fins de inicio da investigacao, dados que permitiram a apuracao do valor normal de
acordo com o item "iii" do art. 5.2 do Acordo Antidumping. Desse modo, para fins de inicio da revisao e em
linha com a metodologia adotada na revisao passada, apresentou o valor normal para os EUA com base no
preco de exportacao da referida origem para terceiro pais. Foi apresentado o preco médio de exportacao
para o Canada com a ponderacao de que o pais faz parte de area de livre comércio por forgca do US -
Mexico - Canada Agreement ("USMCA"). Por se tratar de area de livre comercio, a peticao indicou que esse
preco teria sido considerado uma proxy adequada do preco méedio praticado no mercado estadunidense.

64. Apos extracao da informagdes disponiveis no United States International Trade Commission
(USITC) para a categoria "Exports: Domestic", que se referem as exportagcdes domésticas de bens obtidos,
produzidos ou manufaturados nos EUA, no periodo de P5 sob o codigo tarifario 3701300000 (que
correspondem na maior parte a chapas offset, mas que podem contemplar outros produtos fora do
escopo investigado) em P5, observou-se que o Canada seria o terceiro destino das exportagoes
estadunidenses em termo de quantidade (metros quadrados), ficando atras de China e Equador.

65. Considerando as informagdes apresentadas, entendeu-se adequada a metodologia
apresentada pela peticionaria.

66. Tendo em vista que a informacao de quantidade, no caso das exportagcoes dos EUA
disponibilizadas pelo USITC, refere-se a metros quadrados (m2), fez-se necessaria a conversao para kg. A
peticionaria sugeriu como fator de conversdo 0,76 kg/m?, apurado com base nas importacdes brasileiras
originarias dos EUA realizadas em P5, disponibilizadas pelo Comexstat.

67. Em relagcao ao valor normal dos EUA, deve-se considerar que aquele se refere a preco na
condicao FAS (Free Alongside Ship). Convém ressaltar que se trata, portanto, de abordagem conservadora,
dado que o prego de exportagao para o Brasil sera apurado em condigao FOB (Free on Board). A diferenga
entre os termos de comeércio reside no fato de que, enquanto no FAS o vendedor encerra suas obrigagoes
no momento em que a mercadoria € colocada, desembaracada para exportacao, ao longo do costado do
navio transportador indicado pelo comprador, no cais ou em embarcagoes utilizadas para carregamento
da mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo comprador, no FOB o vendedor encerra suas
obrigacdes e responsabilidades quando a mercadoria, desembaracada para a exportagao, € entregue,
arrumada, a bordo do navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro do
periodo acordado.

68. O quadro a seguir detalha a metodologia de calculo do valor normal dos EUA.

Valor normal dos EUA - Exportacdes dos EUA para o Canada
USD FAS 19.706.583
Volume em m2 1.885.108

l=.Cor

Gonde



Fator de conversao m2 para kg 0,755211
Volume em kg 1.423.655
Valor normal USD/kg 13,84

Fonte: USITC, ComexStat e peticao de inicio da revisao.
Elaboracao: DECOM.

69. Dessa forma, para fins de inicio da revisao, o valor normal assim determinado para os EUA foi
de USD 13,84/kg (treze dolares estadunidenses e oitenta e quatro centavos por quilograma).

5.1.1.2. Do preco de exportacao dos EUA para efeito do inicio da revisao

70. De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportacao, caso o
produtor seja o exportador do produto sujeito a medida, € o valor recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto sujeito a medida.

71. Os dados referentes aos precos de exportagcdo foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importagoes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), na condigcao
FOB, excluindo-se as importacdes de produtos identificados como nao sendo o produto objeto da revisao,
conforme destacado no item 6.1 deste documento.

72. Assim, apurou-se o valor para o preco de exportacao FOB em dolares estadunidenses por
quilograma para as chapas offset conforme tabela a seguir.

Preco de exportacao - EUA

[RESTRITO]

Valor FOB |Volume Preco de exportacao FOB
(USD) (kg) (USD/kg)

[RESTRITO] | [RESTRITO] | 4,18

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaboracao: DECOM.

73. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto do direito
antidumping, no periodo de analise de continuagdao/retomada de dumping, pelo respectivo volume
importado, em quilogramas, apurou-se o preco de exportacao para os EUA de USD 4,18/kg (quatro dolares
estadunidenses e dezoito centavos por quilograma), na condicao FOB.

5.1.1.3. Da margem de dumping dos EUA para efeito de inicio de revisao

74. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco
de exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportagao.

75. Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para a EUA, com base nos precos das
exportacoes para o Canada, foi apresentado na condicao FAS, enquanto o preco de exportacao, apurado
com base nos dados disponibilizados pela RFB, foi apresentado na condicao FOB. Estas condicdes de
precos foram consideradas uma opgao conservadora de justa comparagao para fins de inicio da presente
revisao.

76. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para os EUA.

Margem de dumping - EUA

Valor normal Preco de exportagao Margem de dumping Margem de dumping
FAS FOB absoluta relativa

USD/kg USD/kg USD/kg (%)

13,84 418 9,66 2311%

Fonte: Tabelas anteriores
Elaboracao: DECOM

5.1.2. Da continuagao do dumping da China para efeito do inicio da revisao

5121 Do tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagcao de
dumping para efeito do inicio da revisao
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77. A complexa analise acerca da prevaléncia de condicdes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto da investigacao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China
a OMC. Com a expiragao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de ndo economia
de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entao, em
cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos
termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de comparabilidade de precos, se i) serao
utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigacao
ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os
precos ou os custos domeésticos chineses.

78. Por um lado, caso tais provas ndao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou
tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuracao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condicdes previstas no Acordo
Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que nao prevalecem
condicoes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuracao do valor normal
a ser utilizado na determinacao da pratica de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do
segmento produtivo chinés.

51211 Da manifestacao da peticionaria sobre o tratamento da China para fins de calculo do
valor normal na determinagao de dumping

79. Em relacdo a China, em sua peticao de inicio de revisao, a peticionaria afirmou que deveria
ser considerado o papel de destaque assumido pela economia chinesa no cenario mundial, relacionado
diretamente a forma de operagao de sua economia e a forte atuagdo do governo daquele pais. A luz das
condicoes de operacao da economia chinesa como um todo, e mais especificamente o funcionamento do
setor de aluminio, consideraram que a industria chinesa produtora de chapas offset nao operaria em
condicoes de economia de mercado.

80. A manifestacao apresentada foi dividida em 6 topicos: 1. Papel Estrutural da Intervencao do
Governo da China no Desenvolvimento da Industria Manufatureira do pais: distorcdes de natureza
horizontal que afetam o setor industrial chinés; 11 A singularidade da intervengao governamental na
atividade econémica na China - caracterizacao geral; 2. Do setor produtor de aluminio e seus produtos -
distorgdes de custos e precos decorrentes da interferéncia do Estado chinés na estrutura da produgao do
setor, por meio de politicas governamentais que distorcem a concorréncia de mercado; 21 Das
intervencdes governamentais na cadeia de producao de valor no setor de aluminio que distorcem a
concorréncia de mercado; 2.2 Da participagcao de empresas estatais no setor de aluminio na China: praticas
distorcivas da competicao de mercado; e 2.3 Da evolugao da producao de aluminio na China: o excesso de
capacidade estrutural e o papel das politicas governamentais ndo de mercado

81. A ECO3 destacou que o sistema econémico da China se caracterizou por ampla participacao
do governo nas atividades econémicas do pais, em ambito nacional, regional e/ou provincial, mediante o
direcionamento e a participacdo governamental nas atividades manufatureiras e financeiras, em todas as
esferas do dominio econémico. Essa configuracao da estrutura produtiva desenvolvida na China, orientada
pelo Estado, teria resultado historicamente em distorcoes econdmicas de custos e precos, as quais
afetaram a concorréncia tanto no mercado interno quanto no mercado internacional. No setor de producao
de aluminio e de seus produtos, teriam sido identificadas indicagcoes consistentes de que nao
prevaleceriam condicoes de economia de mercado, gerando distorcdes na competicao econémica ao
longo da cadeia produtiva do aluminio, inclusive nos segmentos a jusante. Essa cadeia incluiu o segmento
do aluminio litho sheet ou aluminio litografico, o qual, conforme descrito na peticao, constituiu-se na
principal matéria-prima para a producao de chapas offset, objeto da revisao, representando 99% do peso
desse produto.

82. Indicou-se que, no setor de produgao de aluminio na China, nao prevaleceriam condicoes de
economia de mercado, circunstancia que distorceu a concorréncia no mercado e na producao de chapas
offset. Destacou-se ainda que as informagoes apresentadas nao prejudicaram a eventual apresentacao de
novos elementos probatorios ao longo da revisao. Repisaram, ademais, que na revisao anterior o DECOM
teve o entendimento de que nao prevaleceriam condicdes de economia de mercado no setor produtivo
chinés de chapas offset e na presente peticao teriam sido acrescentadas informacdes que reiteraram e
atualizaram o cenario anteriormente apresentado.
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83. A manifestacao apresentada pela ECO3 indicou que as caracteristicas gerais do sistema de
governo da China configurariam um cenario fundamental para o entendimento da singularidade da
formacao estrutural dos segmentos produtivos do pais sob condicées de economia ndo de mercado.
Indicou que a conducao governamental do planejamento estratégico direcionado ao setor produtivo e a
interferéncia no processo decisorio das firmas, por meio das diretrizes estabelecidas pelo Partido
Comunista Chinés, desempenhariam papel determinante na definicao e implementagao das diretrizes do
desenvolvimento econdmico e do sistema produtivo chinés. Informou que essa configuracao foi descrita
no documento da Apex Brasil, "Conhecendo o Sistema Politico Chinés" (2014), o qual detalhou as
caracteristicas politicas e institucionais do funcionamento da economia chinesa e evidenciou como o
sistema institucional-politico do pais se constituiu, historicamente, como base estrutural para a
implementacao das politicas do governo chinés. Acrescentou, ainda, que pesquisa propria teria
apresentado informagdes adicionais sobre o sistema politico-institucional chinés e sobre a influéncia do
Partido Comunista Chinés nas empresas privadas, conforme o estudo "CCP Structural Influence in Chinese
Private Companies - Examining Political Impact on Business Operations” (Anexo 8.7.1.1 da petigao).

84. A peticionaria pontuou que, para a implementagao das diretrizes formuladas pelo Estado, a
politica industrial chinesa teria sido estruturada e executada por meio dos Planos Quinquenais, os quais
estabeleceriam objetivos e metas destinados a orientar o desenvolvimento econdémico do pais e a
viabilizar politicas especificas de reestruturagao e expansao industrial em setores considerados relevantes.
Sustentou que os instrumentos de politica teriam sido definidos de acordo com as diretrizes desses
planos, determinadas pelo Governo Central, liderado pelo Partido Comunista Chinés, que teria exercido
papel de lideranca ndo apenas na formulagcao das diretrizes governamentais, mas também no processo
decisorio das firmas produtoras e nas atividades econdomicas em geral. Nessa linha, alegou que as
diretrizes e metas constantes dos Planos Quinquenais seriam relevantes para a compreensao da estrutura
da organizacao industrial na China.

85. A ECO3 afirmou que os Planos Quinquenais teriam definido nao apenas politicas nacionais,
mas também regionais e setoriais, em coeréncia com as diretrizes centrais, com vistas a assegurar a
implementacao dos objetivos gerais de planejamento da economia. Indicou que os governos locais teriam
replicado essas politicas industriais em ambito provincial, de forma que as empresas produtoras
localizadas em diferentes regides passaram a se submeter aos respectivos planos de desenvolvimento
locais, beneficiando-se de incentivos de custos e de precos concedidos pelos governos nos quais se
encontravam estabelecidas.

86. Foi pontuado, ademais, que os objetivos indicados nos planos de desenvolvimento nacionais
chineses, como o programa "Made in China 2025" (Anexos 8.7.2.1 e 8.7.2.2 da peticdo), seriam relevantes
para o entendimento do contexto geral em que se estruturaram as atividades econémicas do pais, bem
como para a identificacao das diretrizes da evolugao do mercado e de seus impactos horizontais sobre a
industria manufatureira. Destacou que, entre esses objetivos, constou a finalidade de “clarify China's
strategic intentions, define the focus of government work, and guide and regulate the behavior of market
entities. It is a grand blueprint for China to embark on a new journey of building a modern socialist country
in all respects” (pagina 3 do Anexo 8.7.2.1).

87. Alegou, ainda, que o mesmo documento teria apresentado os instrumentos por meio dos
quais as politicas governamentais teriam sido implementadas, incluindo medidas destinadas a "improve
financial support policies", por meio da ampliagao dos canais de financiamento, da redugao dos custos de
financiamento e da mobilizagdo de instrumentos de policy finance, development finance e commercial
finance, bem como do apoio a bancos estatais, como o Export-Import Bank of China e o China
Development Bank. Argumentou também que foram previstas medidas voltadas a "expand fiscal and tax
policy support’, mediante apoio fiscal, parcerias publico-privadas e novos formatos de capital financeiro,
com a transicao de modelos baseados em "subsidized construction” para "subsidized operations".

88. A peticionaria sustentou que o Plano Quinquenal vigente de 2021 a 2025 teria apresentado
diretrizes detalhadas para a implementacdo, com apoio governamental, de projetos destinados ao
desenvolvimento da manufatura chinesa, apoiados em diversas formas de incentivos econdémicos que
teriam interferido nas condicoes de producao quando comparadas as de economias de mercado. Alegou,
adicionalmente, que os objetivos delineados na introducao do Outline do 14° Plano Quinquenal reforcaram
o papel do governo de conduzir e regular as entidades de mercado, sob a direcdo do Partido Comunista
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Chinés, conforme previsto no trecho "Fully implement the spirit of the 18th Party Congress and the Second,
Third, and Fourth Plenums of the 18th Central Committee and adhere to the path of new-style
industrialization with Chinese characteristics" (pagina 5 do Anexo 8.7.2.1 da peticao).

89. Afirmou-se que os documentos analisados delimitaram de forma clara as caracteristicas da
intervencao governamental nas atividades econdémicas, incluindo a expansao do apoio financeiro estatal e
a adocao de politicas de alivio fiscal e tributario as atividades industriais, com participacao de diversas
instituicdes governamentais em sua formulagao e acompanhamento. Alegou que essa intervencao do
Estado na alocacao de recursos econdomicos teria se constituido em elemento central na definicao das
politicas industriais e na expansao do setor manufatureiro ao longo de décadas. Sustentou, ainda, que as
empresas estatais ou com participagao estatal teriam desempenhado papel historico relevante na
estrutura industrial do pais, tendo o Estado detido participacdes majoritarias, controlado decisdes
estratégicas e mobilizado capitais, de modo que essas empresas teriam competido no mercado interno
sob condicdes de custos e pregos suportados pelo governo, com impactos diretos e indiretos nos
resultados empresariais e nas exportacoes. Nesse contexto, a Peticionaria mencionou as Diretrizes da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico sobre Governanga Corporativa de
Empresas Estatais, segundo as quais "the legal and regulatory framework for state-owned enterprises
should ensure a level-playing field in markets where state-owned enterprises and private sector
companies compete in order to avoid market distortions".

90. A ECO3 salientou que a recomendacao da OCDE para assegurar o level-playing field e a
concorréncia leal exigiu que as atividades exercidas por empresas estatais ou com participagao
governamental nao tivessem vantagens competitivas liquidas em relacao aos competidores privados
apenas em razao de sua condigao estatal. Informou que a versao das Guidelines da OCDE de outubro de
2024, "Corporate Governance of State-Owned Enterprises’, reforcou essa preocupacgao ao estabelecer que,
"consistent with the rationale for state ownership, the legal, regulatory and policy framework for SOEs
should ensure a level playing field and fair competition in the marketplace’, bem como ao prever que
deveria haver "a clear separation between the state's ownership function and other state functions that
may influence the market conditions for state-owned enterprises, particularly with regard to market
regulation and policy-making" .

91. A produtora nacional alegou que, segundo a OCDE, para assegurar a concorréncia nos
mercados em que atuaram empresas estatais ou com participacao estatal, seria necessario garantir a
diferenciacao clara e transparente entre as fungcdes empresariais € as demais fungdes do Estado que
afetaram as condigdes concorrenciais. Sustentou que os elementos de prova apresentados demonstraram
que esse cenario nao teria prevalecido na China no setor analisado. Indicou ainda que as implicagdes da
interferéncia das empresas estatais na atividade produtiva e na concorréncia teriam motivado
manifestacdes de paises relevantes no comércio internacional no ambito de instituicoes multilaterais e
relatou que, em 29 de setembro de 2020, Brasil, Japao e Estados Unidos circularam declaracao conjunta a
OMC enfatizando a importancia da prevaléncia de condicdes de mercado para o adequado funcionamento
do sistema multilateral de comércio.

92. Informou-se que, nessa ocasiao, esses paises expressaram preocupacoes sérias quanto a
politicas e praticas ndo orientadas pelos fundamentos de mercado, ao afirmarem: "We express our serious
concerns with non-market-oriented policies and practices that have resulted in damage to the world
trading system and lead to severe overcapacity, create unfair competitive conditions, hinder the
development and use of innovative technologies, and undermine the proper functioning of international
trade" (Anexo 8.7.3 da peticao).

93. Em relagao ao setor do aluminio na China, a manifestacao indicou que existiriam evidéncias
abundantes dos efeitos distorcivos das politicas de Estado adotadas pela China sobre a concorréncia de
mercado no setor manufatureiro produtor de aluminio e de seus produtos. Informou que o estudo
publicado pela Confederagcao Nacional da Industria em conjunto com a Associacao Brasileira de Aluminio,
"Programas Estatais de Apoio no Setor de Aluminio na China" (2020) (Anexo 8.7.4 da petigao), relacionou o
conjunto das politicas historicamente implementadas pelo governo chinés para esse setor, demonstrando
que os planos de desenvolvimento estabeleceram metas de producao anual de bauxita, alumina e outros
produtos, além de preverem a garantia de fornecimento de energia e de abastecimento de aluminio para
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empresas situadas a jusante da cadeia produtiva. Indicou que esses planos contemplaram metas de
producao, distribuicao de energia a precos reduzidos e garantia de fornecimento de até 70% do aluminio
para setores considerados estratégicos, promovendo a oferta de matérias-primas a custos reduzidos.

94. A ECO3, com base nos documentos aportados, afirmou que o referido estudo apresentou
evidéncias do amplo escopo das politicas governamentais voltadas ao desenvolvimento do setor, as quais
contribuiram para que a China se tornasse o maior produtor mundial de aluminio primario, e reiterou, com
base em estudos da OCDE, que empresas governamentais assumiram posicdo de lideranca no setor,
sendo as diretrizes oficiais formuladas a partir de uma visao integrada da cadeia produtiva. Acrescentou
que, para cumprir essas diretrizes, as empresas produtoras receberam subsidios e contribui¢cdes diretas do
governo, circunstancia que teria afetado a competitividade de mercado, na medida em que o Estado
assumiu parcela relevante dos custos de insumos, considerados determinantes para a competitividade
das empresas.

95. A peticionaria destacou que o documento da CNI/ABAL apontou a importancia da
intervencdo das instituicdes politicas chinesas no direcionamento das atividades produtivas, tendo
registrado, entre outros exemplos, que a produtora Chalieco teria alterado seus estatutos para submeter
decisdes estratégicas ao Conselho do Partido Comunista Chinés, que a distribuidora de energia SPIC
mencionou o apoio abrangente e sustentavel do governo central na implementagao de suas diretrizes, e
que a QPIG reconheceu a influéncia significativa do governo provincial sobre o grupo. Alegou que o estudo
indicou que o controle estatal dessas atividades, aliado a programas de apoio a producao e a
comercializagcao de insumos a precos inferiores aos de mercado, teria beneficiado direta ou indiretamente
a competitividade dos elos a jusante da cadeia, assegurando o avango chinés em todas as etapas do
processo produtivo e resultando em distorgcdes concorrenciais. Sustentou, ainda, que esses grupos
empresariais se beneficiaram de condigdes favoraveis, em volume e preco, para a aquisicao de insumos na
China, e que a oferta regular de insumos a pregos inferiores aos de mercado teria assegurado
artificialmente a competitividade nos elos finais da cadeia produtiva, permitindo a ampliacao da
participacao de mercado, em nivel domeéstico e internacional, de produtos semifabricados e bens finais de
origem chinesa.

96. A ECO3 informou que a publicacao teria classificado os programas de apoio do governo
chinés ao setor de aluminio em sete grandes areas, incluindo controle do comércio de insumos e
restricoes a exportacao, subsidios a precos de energia, crédito com taxas de juros abaixo do mercado,
contribuicdes financeiras diretas e redugdes tributarias, mecanismos de estabilizacdo de precos por meio
de compra e estocagem governamental, controle de precos em bolsas de futuros e concessoes
favorecidas de uso do solo. Acrescentou que o exame de documentos oficiais chineses evidenciou a
amplitude da intervencao estatal nas atividades do setor e relatou que, em marco de 2025, o Ministério da
Industria e da Tecnologia da Informagao da China langou o "Action Plan for the High-Quality Development
of the Aluminium Industry (2025-2027)", voltado especificamente ao setor de aluminio. Indicou que,
segundo esse plano, os objetivos se concentraram em "significantly strengthen the aluminium supply
chain's resilience, resource security, and green transformation’, abrangendo toda a cadeia produtiva do
aluminio, desde as etapas iniciais até os produtos manufaturados a jusante.

97. A parte afirmou que, entre os objetivos desse Plano, constaram o aumento da capacidade
primaria de producao de aluminio, o fortalecimento da seguranca da cadeia produtiva e o incremento da
eficiéncia produtiva e energética, metas que ja figuravam em planos de desenvolvimento anteriores.
Alegou que estudo da OCDE, "Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain®, ao
analisar o plano "Made in China 2025", destacou a énfase conferida as politicas de promogao do setor de
aluminio e registrou que a estratégia chinesa explicitou ambicdes em setores prioritarios dependentes do
aluminio, os quais seriam incentivados por meio de financiamento dedicado e direcionamento estatal.
Sustentou que esses objetivos foram implementados por politicas governamentais que geraram incentivos
econdmicos a expansao da producao de aluminio e que, conforme ressaltado pela OCDE, o apoio
governamental ao longo da cadeia produtiva mostrou-se particularmente intenso na China, com a
concessao de subsidios a montante que teriam conferido suporte relevante as atividades a jusante,
inclusive a producao de produtos semiacabados. Indicou, ainda, que os estudos da OCDE apontaram que
os subsidios financeiros, sobretudo na forma de subsidios energéticos e financiamento concessionario,
concentraram-se de maneira mais significativa em empresas chinesas, apesar de diferentes formas de
apoio terem sido concedidas a todas as empresas analisadas.
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98. A peticionaria detalhou informagdes constantes do quadro constante da pagina 2 do Anexo
8.7.6.2 da petigao ("Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain"), referente a
estudo da OCDE e elaborado com base na analise de dados empresariais, acerca dos montantes de
recursos governamentais aportados as 17 maiores empresas produtoras mundiais de aluminio, os quais
totalizaram aproximadamente USD 70 bilhdes no periodo de 2013 a 2017. Informou que o estudo destacou
a participacao relevante das empresas chinesas como beneficiarias desse apoio, indicando que as cinco
maiores responderam por cerca de 80% do total do apoio nao financeiro concedido, e que, entre elas, a
China Honggiao respondeu por aproximadamente 30% do montante total de apoio governamental
identificado. A parte afirmou que o relatorio indicou que as politicas de apoio ndo financeiro se
concentraram nas empresas chinesas e registrou, ainda, o elevado nivel de apoio governamental
destinado a maior empresa chinesa, especialmente no fornecimento de energia e de outros insumos
intermediarios utilizados na producao de aluminio.

99. Foram indicadas, entre as empresas chinesas analisadas, grandes corporagcdes operaram de
forma verticalizada, inclusive empresas estatais, como a Chinalco, subsidiaria da Chalco, e o China
Honggqiao Group, das quais fizeram parte empresas produtoras de litho aluminium, ou aluminio litografico,
insumo utilizado na producao de chapas offset. Apresentou como exemplos casos de grandes empresas
chinesas, varias delas classificadas como empresas estatais, destacando que, conforme o estudo da OCDE,
os subsidios que contribuiram para os resultados observados da Honggiao e da QPIG estiveram associados
a atuacao de autoridades locais na China. Relatou que, no caso da Honggiao, a empresa se beneficiou de
apoio provido pelo municipio de Binzhou, na provincia de Shandong, que orientou e apoiou o
desenvolvimento do cluster da industria do aluminio por meio de diferentes politicas e arranjos
institucionais, sendo esse apoio concedido principalmente sob a forma de insumos vendidos a pregos
inferiores aos de mercado por uma empresa estatal local responsavel pelo fornecimento de eletricidade,
alumina e pela implementagdo do plano de desenvolvimento da industria do aluminio definido pelo
governo local, com vistas a assegurar o fornecimento estavel de energia e matérias-primas.

100. A ECO3 afirmou que, no caso do Qinghai Provincial Investment Group (QPIG), a empresa foi
controlada em 70% pela State-owned Assets Supervision and Administration Commission da provincia de
Qinghai e declarou receber forte apoio das politicas governamentais em nivel provincial. Indicou que a
empresa reconheceu o recebimento de apoio financeiro do governo na forma de injegcdes de capital,
direitos prioritarios de acesso a recursos minerais, subvengdes e subsidios governamentais, alem de
tratamento tributario preferencial concedido pelo governo provincial, por meio de isencdes e beneficios
fiscais. Alegou que, conforme registrado no estudo da OCDE, para que o grupo se beneficiasse desses
subsidios, os pregos do aluminio deveriam situar-se abaixo de determinados limites preestabelecidos.

101. A manifestacao apresentada pela peticionaria detalhou informacdes de mercado que
indicariam que na producao do litho aluminium haveria a participacao [CONFIDENCIALI. Entre elas foram
identificadas as seguintes:

China - Empresas Produtoras de Lytho Aluminio - 2025
[CONFIDENCIALI

Produtor Propriedade do Capital na China | Proprietario Global | Corporacoes

[CONFIDENCIALI | ICONFIDENCIALI [CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI

Fonte: Pesquisa de inteligéncia de mercado da peticionaria.
Elaboracao: DECOM

102. A ECO3 destacou que outro exemplo da intervengdo do governo chinés na redugao dos
custos de producao teria sido verificado nos custos de energia, destacando que a interferéncia estatal
nessa variavel foi particularmente relevante na cadeia de valor do aluminio, uma vez que a energia
representou cerca de 40% dos custos da fundicao do metal. Informou que os subsidios a energia e a
concessao de crédito as empresas a taxas de financiamento inferiores as de mercado, providos por
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empresas estatais de servicos publicos e por bancos estatais, assumiram papel significativo no
desenvolvimento do setor. Alegou que a participacao do Estado no desenvolvimento da industria do
aluminio na China promoveu o crescimento do setor com base em custos ndo determinados por condigdes
de mercado, amparados por subsidios governamentais concedidos as empresas produtoras, o que teria
favorecido a lideranca chinesa no mercado mundial, associada a elevada capacidade produtiva e a
potenciais distor¢cées da concorréncia econémica no mercado internacional.

103. Foi apontado que no estudo da OCDE, no caso da Qinghai Provincial Investment Group
(QPIG), a empresa obteve fornecimento de energia elétrica a tarifas inferiores as prevalecentes no
mercado (pagina 17 do Anexo 8.7.6.1 da petigao). Informou, ainda, que a Yunnan Aluminium, outra empresa
estatal de nivel provincial, também obteve acesso a energia hidrelétrica a custos inferiores aos de
mercado nos anos de 2012 e 2013.

104. Foi apresentado o Quadro 3 (China: Politicas de Apoio de Estado ao Setor de Aluminio
(01/06/2020-01/06/2025) na manifestacao da ECO3, que reuniu informagdes adicionais e atualizadas
sobre os tipos de intervencao do Estado chinés voltadas a redugao dos custos de producao, classificadas
por politicas de intervencao no setor de aluminio e implementadas entre 2020 e 2025 para produtos
classificados na SH 76.06 (aluminium sheets, plates), com dados compilados pelo Global Trade Alert (GTA).
Informou que essas politicas foram identificadas como intervencdes consideradas distorcivas da
concorréncia de mercado e discriminatorias quanto aos seus efeitos sobre os interesses de parceiros
comerciais, e indicou que a consulta a base de dados do GTA apresentou informacdes detalhadas sobre os
tipos de apoio concedidos e sobre algumas das empresas beneficiadas, evidenciando a relevancia do
apoio governamental a producao do setor de aluminio. A parte esclareceu que a contagem das medidas,
em um total de 96, poderia estar subestimada, uma vez que dependeu de notificagdes publicas feitas
pelos paises e dos critérios de classificacao utilizados pelo Global Trade Alert, embora tenha afirmado que,
de forma geral, essa caracterizagao coincidiu com as informagdes divulgadas pela OCDE.

105. A Peticionaria informou que, especificamente para os produtos classificados na SH 370130,
foram identificadas medidas de apoio do governo chinés direcionadas, entre outros casos, a uma das
maiores produtoras e exportadoras de offset printing plates na China, a empresa Focused Photonics
(Hangzhou), Inc.. Relatou que, segundo informagdes do Global Trade Alert baseadas nos demonstrativos
financeiros da empresa, a Focused Photonics recebeu subsidios governamentais no montante de USD 10
milhdes em 2015, USD 11 milhdes em 2019, USD 10 milhées em 2020, USD 12 milhdées em 2022 e USD 14
milhdes em 2023, conforme dados divulgados pela base wind.com.cn.

106. A ECO3 apresentou elementos da participacao de empresas estatais no setor de aluminio
na China, que gerariam praticas distorcivas da competicdo de mercado. Indicou-se que a China seria
usualmente caracterizada como um pais em que os precos de insumos, como a energia, seriam
administrados pelo governo, e em que o Estado desempenharia papel determinante na alocacdo de
capital entre diferentes industrias e empresas. As empresas estatais ou com participacao de capital estatal
ocupariam posicao de lideranga no setor de aluminio na China, como exemplificado pela SPIC - State
Power Investment Corporation (pagina 76 do Anexo 8.7.6.1 da peticao). A manifestagcao esclareceu que,
embora em determinados casos a propriedade estatal direta estivesse claramente associada a agéncias
governamentais, como a SASAC - Chinese State Owned Assets Supervision and Administration Comission,
existiram situagcdes em que a participagdo governamental nas empresas ocorreria por meio de vinculos
horizontais ou verticais indiretos, envolvendo cadeias de empresas estatais que atuariam como
intermediarias entre os orgaos do Estado e as companhias controladas. Indicou-se que, em alguns casos,
empresas chinesas seriam acionariamente divididas entre diferentes entidades governamentais, em niveis
nacional e provincial, as quais deteriam participacoes relevantes, ainda que nao majoritarias.

107. A peticionaria relatou que a OCDE destacou a singularidade das praticas governamentais
chinesas, apontando para a relagao porosa e fluida mantida entre o governo e as empresas, inclusive
mediante a nomeacao de dirigentes e a influéncia sobre a gestao cotidiana. Informou que, segundo
documentos da propria SPIC, cargos como presidente, diretores e membros do conselho de supervisao
foram objeto de nomeagao ou credenciamento por orgaos estatais, como o State Council e a SASAC
(pagina 92 do Anexo 87.6.1 da peticao). Alegou que a participagao direta ou indireta do Estado chinés nas
atividades industriais se estenderia desde as etapas iniciais da producao do aluminio primario e
impactariam a formagao dos custos e dos precgos finais dos produtos da cadeia de valor do aluminio
fabricados e exportados pela China.
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108. A parte sustentou que estudos da OCDE (SIP, [State Power Investment Corporation (2016),
Preliminary offering circular dated 23 November 2016 e "Measuring distortions in international markets: the
aluminium value chain" - Anexo 8.7.6.1 da peticao) indicariam que politicas aplicadas aos elos iniciais da
cadeia de producao teriam produzido efeitos significativos sobre as atividades a jusante, ao registrar que
impostos a exportagao de aluminio primario e reembolsos incompletos de imposto sobre valor agregado
desestimularam a exportacdo desse produto e incentivaram a producao de produtos semimanufaturados
e artigos de aluminio em etapas posteriores da cadeia (pagina 3 do Anexo 8.7.6.1 da peticao). Alegou que o
acesso a aluminio primario a precos mais baixos teria permitido que produtores chineses a jusante, como
no caso dos produtores de chapas offset, competissem em mercados globais com menores custos.
Indicou que a outra publicagcdo da OCDE mencionada (Measuring distortions in international markets: the
aluminium value chain) teria reafirmado que as politicas de apoio governamental adotadas garantiriam o
fornecimento de insumos de aluminio primario a pregos reduzidos para produtores downstream, sendo
essas distorgoes resultantes de subsidios financeiros e de créditos concedidos por bancos publicos e
orgaos governamentais a taxas inferiores as de mercado, com efeitos relevantes sobre os segmentos
produtivos da cadeia do aluminio.

109. A Peticionaria apontou que as diretrizes de politica industrial no pais, estruturadas segundo
uma logica de cadeias de valor, contariam, em sua implementacao, com a atuacao de empresas
governamentais que nao apenas se beneficiariam dos subsidios, mas também transfeririam esses
beneficios econémicos ao longo da cadeia produtiva. Sustentou que tais beneficios implicariam em
distorgcdes nos precos de insumos e matérias-primas, que foram incorporadas aos custos de produgao e
afetariam a concorréncia ho mercado chinés de produtos do setor de aluminio, favorecendo produtores
locais e exportagdes chinesas na competicao internacional por meio da reducao de custos e precos de
producao.

110. Entre as politicas adotadas pelo governo chinés para reduzir os custos econémicos do setor
sobressaiu o apoio financeiro destinado a redugao do custo dos fatores de producao. Conforme apontado
pela OCDE, a provisao de apoio financeiro mostrou-se uma caracteristica particularmente associada a
China, em razao de um sistema bancario desenhado para fornecer crédito em grandes volumes e a custos
reduzidos para empresas estatais. Sustentou que os dados analisados indicaram que empresas estatais
chinesas do setor de aluminio atrairam a maior parcela do apoio financeiro disponivel, embora empresas
privadas, como a China Honggiao, também tivessem se beneficiado de financiamento concessionario
fornecido por bancos estatais e bancos de politica, como o China Development Bank (paginas 23-24 do
Anexo 8.7.6 da petigao).

111. A peticionaria informou que os dados da OCDE teriam mostrado que a propriedade estatal
respondeu por cerca de 27% da capacidade total de producao de bauxita e por 41% da capacidade de
fundicao de aluminio, sendo que a China, isoladamente, respondeu por mais de dois tercos da capacidade
total sob propriedade estatal tanto na alumina quanto na fundicao do aluminio (pagina 91 do Anexo 8.7.6 da
peticao). Alegou que a OCDE teria enfatizado que a influéncia governamental sobre empresas da cadeia do
aluminio nao teria se limitado a propriedade acionaria direta, uma vez que o apoio concedido a empresas
privadas bem conectadas a autoridades centrais e locais também teria evidenciado a atuacao do Estado.
Indicou que estudos citados apontariam que subsidios estatais fluiram principalmente para empresas
estatais, embora determinadas empresas privadas tenham se beneficiado de subsidios indiretos em razao
de vinculos politicos, empresariais ou pessoais. Por fim, apresentou que publicacao da Aluminium
Association destacou o papel das empresas estatais como grandes receptoras e provedoras de subsidios
industriais, ressaltando que o fornecimento de energia a pregos inferiores aos de mercado por empresas
estatais e o financiamento abaixo do mercado por bancos estatais constituiram instrumentos relevantes de
subsidio, especialmente no caso chinés.

112. O documento apresentado pela ECO3, com base no estudo Programas Estatais de Apoio no
Setor de Aluminio na China publicado pela ABAL em parceria com a CNI (Anexo 874 da peticao),
apresentou o diagrama inserido na sequéncia que aponta a presenca/dominio estatal chinés na cadeia do
aluminio produzido no pais.

[lmagem suprimidal
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113. Indicou-se que as politicas de apoio governamental adotadas para a alavancagem da
producao no setor de aluminio implicariam a formagao de problemas de sobrecapacidade, com efeitos
sobre a concorréncia com outros produtores no mercado mundial desses bens. Informou que, desde os
anos 2000, estimulada por subsidios governamentais substanciais e por precos considerados favoraveis, a
producao chinesa decuplicou, tendo a China se tornado o maior produtor e consumidor mundial de
aluminio, responsavel por aproximadamente 60% da producao global. Alegou que esse processo nao
apenas teria gerado volatilidade nos precos, como também provocado distorcdes concorrenciais em
relacao a produtores de outros paises, que enfrentaram dificuldades para competir com precos
sustentados pelo apoio governamental chinés.

114. Foi apresentado o cenario da evolucao da producao de aluminio na China, indicando que
esse crescimento tambeém teria sido verificado no segmento do aluminio eletrolitico, ou litho aluminium,
utilizado na producao de chapas offset. A publicacao Transition Asia, de abril de 2025, teria apontado que,
em 2024, a China teria produzido mais de 40 milhdes de toneladas de litho aluminium, partindo de uma
producao aproximada de 10 toneladas em 1949, demonstrando uma transformacao significativa da
producao chinesa ao longo de cerca de 70 anos. Acrescentou que essa evolucao tambéem foi registrada
em estudos da OCDE anteriormente citados.

115. A peticionaria destacou a distincdo entre os conceitos de excesso de capacidade ciclica e
excesso de capacidade estrutural, tendo afirmado que este ultimo conceito se aplicou ao cenario da
producao de aluminio na China. Alegou que, conforme a literatura econémica citada pela OCDE, o excesso
de capacidade estrutural se caracterizou como persistente ao longo do tempo e impulsionado por
subsidios e por forcas nao orientadas pelo mercado, diferentemente do excesso de capacidade ciclica,
que nao exigiria intervencao governamental. Sustentou que as evidéncias apresentadas configuraram um
cenario de excesso de capacidade estrutural na China.

116. A ECO3 arguiu que os diagramas apresentados indicariam a posicao da China no cenario
mundial do setor de aluminio, com base em dados da OECD Magic Database, do International Aluminium
Institute e de outros estudos citados. Aléem disso, indicaram a participagao ou captura do Estado chinés na
cadeia produtiva, decorrentes dos incentivos nao orientados por condicdes de mercado.

[lmagem suprimidal

117. Mais direcionado a producao de chapas offset na origem objeto da revisao, a peticionaria
informou, ainda, que pesquisas de mercado proprias teriam reunido informagdes sobre a estrutura
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Fonte: Pesquisa de mercado da ECO3 Brasil e PEIAC- Printing Equipment Industries Association of China
Elaboracao: DECOM

118. Nesse sentido, ponderou-se que o mercado de chapas offset na China contou com a
atuacao de diversas empresas, incluindo empresas de propriedade estatal, de capital misto e empresas
privadas. A Lucky Huaguang Printing Technology Co., Ltd., que [CONFIDENCIALI, informagao que seria
corroborada por dados publicamente disponiveis, foi caracterizada como uma empresa estatal, colocada
em operagao em 1977, que ao longo de quase trinta anos de desenvolvimento se tornou a maior base na
China para pesquisa e producao de materiais sensiveis a impressao, sendo também a unica empresa no
pais capaz de fabricar simultaneamente filmes graficos e chapas offset.

119. A ECO3, diante dessas informacodes, asseverou que uma das principais empresas atuantes
no setor de chapas offset na China seria uma empresa estatal, indicando a presenca de influéncia direta do
governo chinés nesse segmento produtivo. Alegou que, [CONFIDENCIAL], conforme informagoes
constantes do Anexo 8.7.9 da peticao. Ademais, a peticionaria pontuou que o acesso a informagdes sobre a
composigao acionaria das empresas chinesas teria se mostrado extremamente limitado, circunstancia que
dificultaria a identificacao da estrutura de propriedade do capital e dos controladores, especialmente
considerando que a organizacao da producao na China se daria por meio de conglomerados empresariais.

120. Por fim, a peticionaria apresentou informacoes relativas a investigacdo de subsidios e
medidas compensatorias conduzida pelos Estados Unidos sobre as importacdes de chapas offset
originarias da China, concluida em 2024 com a aplicacao de medidas, na qual foi listada uma variedade de
politicas governamentais que teriam afetado o segmento produtor de chapas offset na China. Sustentou
que, embora a presente peticdo nao tratasse especificamente de investigagao de subsidios, a abrangéncia
das politicas de apoio do governo chinés identificadas naquela investigacao norte-americana constituiria
um indicador adicional da existéncia de politicas governamentais que afetaram a producao do objeto da
revisao/similar na China, bem como um elemento de prova da influéncia direta do governo chinés sobre as
atividades das empresas atuantes nesse segmento produtivo.

5.121.2. Da analise do DECOM sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor normal
na determinagao de dumping para fins de inicio da revisao

121. Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condicdes de mercado na
China no segmento produtivo de chapas offset nho ambito deste processo, o DECOM levou em
consideracao todo o conjunto de elementos probatorios trazidos pela peticionaria, alem de elementos de
investigacao passadas conduzidas pelo DECOM que abordaram sobre tema, como as relacionadas a
laminados de aluminio (Circular SECEX n° 2, de 27 de janeiro de 2022 e Resolugao GECEX n° 431, de 20 de
dezembro de 2022), além da propria Resolugcao GECEX n° 199, de 4 de maio de 2021, que prorrogou a
época, a medida ora objeto de revisao (chapas offset). Diante desses elementos, foi avaliado se esse
conjunto constituia prova suficientemente esclarecedora para formar a conviccao deste Departamento.

122. Conforme argumentado pela ECO3, verificou-se que o aluminio constitui de fato a principal
matéria-prima para a producao de chapas offset, correspondendo a em torno de [CONFIDENCIALIdo custo
total de producao e a em torno de [CONFIDENCIALI% do custo dos insumos. Desta forma, considerou-se
procedente a analise da peticionaria sobre a atuagao estatal chinesa focada no setor de aluminio, com
impactos diretos e muito representativos sobre o segmento de chapas offset.

123. Com vistas a organizar melhor o posicionamento do DECOM, os temas mencionados acima
foram divididos nas segdes a seguir: (5.1.2.1.3) Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas
repercussoes procedimentais nas investigagdes de defesa comercial no Brasil; (5.1.2.1.4) Da situagao do
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mercado mundial de aluminio e da participacao das empresas chinesas; (5.1.2.1.5) Das metas e diretrizes do
governo chinés para o setor de aluminio; e (5.1.2.1.6) Das praticas distorcivas do mercado. Ao final (5.1.2.1.7),
serao apresentadas as conclusées do DECOM a respeito do tema.

5.1.2.1.3. Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacdes de defesa comercial no Brasil

124. A analise acerca da prevaléncia de condicbes de economia de mercado no segmento
produtivo chinés objeto da investigacao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China a OMC.
Com a expiragao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de ndao economia de
mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entao, em
cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos
termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagcao de comparabilidade de pregos, se i) serao
utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigagao
ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os
precos ou os custos domesticos chineses.

125. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou
tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuracao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condi¢cdes previstas no Acordo
Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que nao prevalecem
condicoes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragao do valor normal
a ser utilizado na determinagao da pratica de dumping podera nao se basear nesses pregos e custos do
segmento produtivo chinés.

5.12.1.4. Da situacao do mercado mundial de aluminio e da participacao das empresas chinesas

126. Em Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain (OECD Trade
Policy Papers No. 218), a OCDE reforgou elementos de estudos anteriores sobre o excess de capacidade na
producao de aluminio pela China. Nos ultimos anos, a China expandiu sua capacidade produtiva no setor
de aluminio e se tornou lider na maioria dos segmentos produtivos da cadeia de valor do setor, por meio
de investimentos greenfield em fundicdao, desenvolvimento de novas minas de bauxita, refinarias de
alumina e plantas de semimanufaturados. Os graficos a seguir, extraidos da publicacao da OCDE (paginas 9
a 11 do relatoério da OCDE), demonstram a evolugao da produgao chinesa nos diferentes elos da cadeia do
aluminio no periodo de 1995 a 2017:

[lImagens suprimidas]

127. No contexto de crescente participacao da China na producao de bauxita, alumina, aluminio
primario e semimanufaturados, a OCDE constatou que o preco do aluminio na Bolsa de Metais de Londres
(London Metal Exchange - LME) passou por um periodo prolongado de queda no periodo de 2011 a 2015,
que impactou as margens de lucro das produtoras de aluminio, resultando em faléncia de empresas
norte-americanas e europeias.

128. O estudo da OCDE aponta que, se por um lado, o preco do aluminio caiu na LME e as
margens de lucros de produtoras do produto foram afetadas, por outro lado, empresas chinesas
mantiveram, nesse mesmo cenario, margens de lucros solidas. Em 2011, por exemplo, mesmo em face dos
baixos precos internacionais do aluminio e da alta do preco do carvao, principal insumo para geragao de
energia na China, cujo preco atingiu o pico naquele ano, as empresas chinesas registraram margens de
lucro superiores a media, ultrapassando 10%. Nessa linha, no documento da OCDE, ressaltou-se o papel
das politicas chinesas que ora diretamente, ora indiretamente favorecem o avango da capacidade, que nao
seguem a logica de mercado.

129. © Memorandum do Departamento de Comeércio dos EUA, intitulado China's status as a non-
market economy, de 26 de outubro de 2017, que se deu no ambito da investigagao de folhas de aluminio
originarias da China (Certain Aluminum Foil from the People's Republic of China: Initiation of Less-Than-
Fair-Value Investigation), indica que o diagnostico de excesso de capacidade, especificamente, entre
outros, no setor de aluminio, vem sendo reiterado pelo proprio governo chinés, desde pelo menos 2003:

"Excess capacity is a chronic problem in China's economy. Official measures dating back to at
least 2003 illustrate that the Chinese government has repeatedly sought to mitigate this problem,
although without preventing its recurrence. For example:
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i. The 2003 Several Opinions on the Prevention of Blind Investment in Iron and Steel, Electrolytic
Aluminum and Cement Industries764 finds that some regions and industries, driven by self-interest, and
without regard to market, resource, or other external conditions, have improperly built new or expanded,
large-scale projects in the steel, aluminum, and cement sectors. Blind investment; low-quality, duplicative
construction; and illegal production has resulted.

ii. The 2006 Notice of the State Council Regarding Hastening and Promoting Adjustment of the
Industrial Structure in Overcapacity Industries finds that because of the crude economic growth model and
imperfect structures and mechanisms, several sectors have manifested blind investment, low-quality
expansion, and other problems during their rapid development. Further, some regions and enterprises in
these spheres continue to install new projects, and the contradictions of production capacity exceeding
demand have been exacerbated. The measure identifies steel, aluminum, cement, calcium carbide, iron
alloys, coke, automobiles, coal, electricity, and textiles as problem industries.

iii. The 2009 Several Opinions on Suppressing Overcapacity and Redundant Construction in
Certain Sectors and Guiding Healthy Industrial Development (State Council, Guo Fa [2009] No. 38, issued
December 22, 2009) states that there is overcapacity in many sectors, and the problem of "redundant
construction is still very prominent and even worsening in some areas' and specifically identifies
overcapacity in steel, cement, flat glass, coal chemicals, polysilicon, wind power equipment, aluminum,
shipbuilding, and soybean oil.

iv. The 2013 Guiding Opinions of the State Council on Resolving the Conflict of Rampant
Overcapacity finds that excess capacity is increasingly obvious in some of the country's industries. Excess
capacity is the norm in traditional manufacturing industries and is especially clear in high-energy, high-
emissions sectors like steel, cement, and aluminum. In describing the causes of excess capacity, the
measure essentially describes a resource allocation problem that reflects the lack of an effective market
mechanism or process: lagging factor market reforms; "blind" investment and capacity expansion by firms
with overly optimistic market expectations; industrial development without the leaderships of excellent
firms, which results in disorderly competition and redundant buildup of the industry; excessive market
entry promoted and facilitated by investment-driven, growth-focused local governments that supply
cheap land, low-cost resources and tax breaks; poor market exit channels; and ineffective administrative
controls regarding investment regulation, policy and planning guidance and supervision, inspection and
accountability.

v. (..) The 2017 Guiding Opinion of 16 Government Departments on Utilizing Comprehensive
Standards to Promote the Shedding of Obsolete Industrial Capacity According to the Law calls for the
application of these pricing policies to industrial capacity in the steel, cement and aluminum industries as
well as other industries with energy and electricity consumption that exceed the mandatory standards. The
guiding opinion also calls for application of these pricing policies to industries with obsolete industrial
capacity as defined under the Structural Adjustment Catalogue. The result of these policies is that the
government not only sets prices, but also sets individual rates for specific endusers, thereby further
distorting the electricity market." (griso nosso)

130. O documento da EU cita outras iniciativas - mal-sucedidas - do governo chinés para conter
a expansao da capacidade produtiva:

"Since the early 2000's the government has launched several (unsuccessful) attempts aimed at
reducing overcapacity in the sector. Some of the documents guiding the most relevant attempts are
referred to below:

i. Several Opinions on Curbing Illegal Construction and Irrational Investment in the Electrolytic
Aluminium Industry (2003)

i. Circular on Accelerating the Restructuring of the Sectors with Production Capacity
Redundancy (2006)

iii. Notice on Strengthening Work on the Elimination of Backward Production Capacity (2010)

iv. Notice on the Implementation of a Multiple-Tier-Pricing of Electricity Used by Electrolytic
Aluminium Enterprises (2013)
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v. Guidelines of the State Council on Resolving the Contradiction of Serious Overcapacity
(2013)1329

vi. Circular of the State Council on Publishing the Catalogue of Investment Projects subject to
Government Approval (2014 Version)

vii. Guiding Opinion on Building Sound Market Environment, Promoting Non-Ferrous Metals
Industry to Adjust Structure and to Transform and Improving Efficiency (2016)." (grifo nosso)

131. A efetividade dessas politicas € questionada em todos os documentos citados, uma vez que
se observou, ao inves de reducao, ampliacao da capacidade produtiva chinesa primeiras déecadas dos anos
2000.

132. Tal cenario seria sustentado por subsidios governamentais e sobretudo por empréstimos
bancarios subsidiados que salvam empresas "zumbis" da faléncia e impedem seu fechamento. Conforme
consta do trabalho da consultoria Think!Desk China Research & Consulting "[..] in the context of the present
nation-wide Supply-side Structural Reforms initiative, the non-ferrous metals industry is handled in an
especially preferential manner: no additional closure targets for the industry's massive overcapacities have
been brought forward. Instead the industry profits from debt equity swaps that facilitate a re-capitalization
of ailing companies."

133. O socorro do governo chinés as empresas "zumbis" € destacado ainda ho Memorandum da
autoridade investigadora dos EUA, em analise sobre as State Invested Entreprises (SIOs), as quais, como se
vera mais adiante, exercem papel central no setor de aluminio:

"While the EBL [Enterprise Bankruptcy Law of the People's Republic of Chinal made certain
improvements, bankruptcy in China still faces several institutional issues. The foremost problem is the
government's ad hoc approach to the business exit of SIEs. In spite of the poor performance of the SIE
sector and the proliferation of "zombie" enterprises, bankruptcies of SIEs since the enactment of the EBL
are few.

(..)

The lack of business exit and default among SIEs reflects the Chinese government's
unwillingness to let SIEs fail, which in turn gives rise to an implicit government guarantee on credit
provided to SIEs. Implicit government guarantees result in borrowing costs that are not commensurate with
risks and returns, distorting the allocation of resources and promoting inefficiency in the SIE sector and the
economy as a whole. It also gives rise to a vicious cycle of continual borrowing and debt accumulation that
distorts the financial sector in favor of SIEs.

Both the IMF and the World Bank have found implicit government guarantees to be a significant
impediment to efficient business exit in China's economy"

134. O documento da OCDE oferece, complementarmente, a seguinte analise:

"In spite of the efforts deployed by the Central Government, smelting capacity in China has kept
growing on a net basis every year (Figure 3.1). There are several possible reasons for this, none of which are
mutually exclusive. One is that policy action on curbing capacity in the aluminium industry may have been
less resolute than for steel and coal mining (Wang, 2017). Another has to do with China's debt-fuelled
construction boom, which has been "essential to buoying dozens of industries that are already mired in
overcapacity, like steel, cement, and glass" (McMahon, 2018). Besides housing, the country's thirst for
infrastructure has also served to sustain demand for aluminium, with non-ferrous metals constituting a vital
"modular component of the national industrial economy” (Taube, 2017). Recent mega-projects such as the
One Belt, One Road initiative and Made in China 2025 will likely reinforce that trend in coming years.

Still another reason for the continued addition of smelters in the face of excess capacity might
have to do with local authorities and their competition for resources. Haley and Haley (2013) note, for
example, how "the Chinese state consists of decentralized organizational sets that often pursue their own
interests." Local officials at the province and city level usually have a number of targets they are expected
to achieve, which induces them to maximise economic growth and tax revenue in their jurisdiction by
attracting investment. Because they are capital-intensive, mining and heavy industries are usually favoured
over lighter industries (McMahon, 2018; Taube, 2017). To attract those heavy industries, local governments
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deploy a wide array of incentives, including the provision of land, financing, and cheap inputs to willing
investors, often in the context of "industrial parks" located on the outskirts of cities. Subsidies are, in that
sense, "the tools of local governments competing with each other" (McMahon, 2018).

The same incentive structure can lead local authorities to keep alive unprofitable firms
operating in their jurisdictions, thus turning them into zombie firms. This creates a sort of "mutual
dependence” between the authorities and companies, whereby governments need firms to sustain
employment, growth, and revenue, while firms need governments to subsidise them and bail them out
(Haley and Haley, 2013). Because local governments retain 25% of the proceeds from value-added tax
(VAT), they are often willing to keep large loss-making companies afloat so they can continue generating
revenue, despite the absence of any tax revenue on company profits (McMahon, 2018).

This competition for investment among provinces finds an equivalent in trade, as local
authorities sometimes seek to protect their own industries by imposing administrative barriers on trade
with other provinces (ibid). By preventing a more rational allocation of productive resources across the
country, provincial protectionism can also contribute to excess capacity by encouraging more physical
investment locally than the market would otherwise demand.

In sum, the broader policy framework within which aluminium production takes place in China
appears complex, opaque, and sometimes contradictory. This can generate inconsistencies between
central and local policies, which fuel capacity expansion locally even though central authorities express
publicly their desire to curb capacity growth (CM, 2017). It remains to be seen whether new actions by the
Central Government, such as the Working Plans issued in April 2017, will prove effective in disciplining
capacity additions." (grifo nosso)

135. Nesse sentido, ha evidéncias de que, a despeito da existéncia de politicas de contencao do
avanco da capacidade produtiva, as agdes resultaram, ao contrario, em expansao da capacidade instalada
no setor de aluminio na China.

136. Em 20 de fevereiro de 2020, os EUA circularam, no ambito do Conselho Geral da OMC,
comunicado contendo proposta de decisao daquele conselho, intitulado The importance of market-
oriented conditions to the world trading system, no qual manifesta preocupagao com politicas e praticas
que nao seguem a logica de mercado e resultam em sobrecapacidade. O comunicado enumera ainda
elementos indicativos de que empresas operam em condigcdes de mercado:

"i. decisions of enterprises on prices, costs, inputs, purchases, and sales are freely determined
and made in response to market signals;

ii. decisions of enterprises on investments are freely determined and made in response to
market signals;

iii. prices of capital, labor, technology, and other factors are market-determined,;

iv. capital allocation decisions of or affecting enterprises are freely determined and made in
response to market signals;

V. enterprises are subject to internationally recognized accounting standards, including
independent accounting;

vi. enterprises are subject to market-oriented and effective corporation law, bankruptcy law,
competition law, and private property law, and may enforce their rights through impartial legal processes,
such as an independent judicial system;

vii. enterprises are able to freely access relevant information on which to base their business
decisions; and

viii. there is no significant government interference in enterprise business decisions described
above'

137. De outra parte, a analise da OCDE destacou que, se de um lado existe crescente
preocupacao sobre o excesso de capacidade na industria de aluminio, essa preocupacao esbarra na
dificuldade concreta de se mensurar sobrecapacidade. Enquanto dados de producao por pais seriam
relativamente faceis de serem obtidos, 0 mesmo nao poderia ser dito sobre dados de capacidade de
producao. Um obstaculo maior no caso da China é a dificuldade de obter dados do setor, que engloba
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empresas privadas nao listadas em bolsa ou SOEs com obrigagdes limitadas de divulgacao de dados. Para
concluir que as empresas chinesas operam em sobrecapacidade, o policy paper da OCDE estimou a
capacidade de cada empresa por meio de imagens de satélite do Google e da Agéncia Espacial Europeia
das respectivas plantas e, posteriormente, cruzou-as com os relatorios das proprias empresas e dados
secundarios.

138. Elementos apresentados na manifestacdao da ECO3 (item 51.2.11) corroboram tais
constatagoes e deram énfase ao crescimento da producgao do litho aluminium, utilizado na producao de
chapas offset (Transition Asia, de abril de 2025). O estudo Programas Estatais de Apoio no Setor de
Aluminio na China publicado pela ABAL em parceria com a CNI (Anexo 8.7.4 da petigdo), indicou que as
politicas de apoio governamental adotadas para a alavancagem da producao no setor de aluminio
implicariam a formacao de problemas de sobrecapacidade, com efeitos sobre a concorréncia com outros
produtores no mercado mundial desses bens. Ademais, a peticionaria, conforme a literatura econémica
citada pela OCDE, indicou que o excesso de capacidade estrutural chinés se caracterizou como
persistente ao longo do tempo e impulsionado por subsidios e por forgas nao orientadas pelo mercado.

139. Assim, os elementos probatorios sugerem fortemente que as empresas chinesas do setor
de aluminio contribuiram decisivamente para a sobrecapacidade global. Ademais, as evidéncias sugerem
que as decisdes das empresas produtoras de aluminio da China ndo se guiaram primordialmente por
condicoes de oferta e demanda. Entre outros, as decisdbes empresariais buscaram atender a requisitos
impostos em politicas especificas e detalhadas que abrangem até mesmo a capacidade de producao de
novos investimentos (item seguinte).

5.1.2.1.5. Das metas e diretrizes do governo chinés para o setor de aluminio

140. Conforme indicam os documentos levantados pelo DECOM em investigacdes anteriores
ligadas a cadeia produtiva do aluminio na China - laminados de aluminio (Circular SECEX n°® 2, de 27 de
janeiro de 2022 e Resolucao GECEX n° 431, de 20 de dezembro de 2022); e Resolucao GECEX n° 199, de 4
de maio de 2021 (chapas offset) - o governo chinés estabeleceu diversas politicas e diretrizes para o setor
de aluminio. O objetivo dessas politicas, entre as quais se destacam o Non-Ferrous Metals Industry
Adjustment and Revitalization Plan (2009), Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry
(2013), Made in China 2025 (2015) e Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020), seria
promover o ajuste estrutural da industria da cadeia de aluminio e buscar fortalecé-la. Podem ser
destacados, considerando as varias medidas de intervencao previstas no mercado, os estimulos a
concentragao por meio de fusdes e aquisicdes, bem como o estabelecimento de condicdes de admissao
vinculadas a volumes minimos de capacidade instalada e producao. Rememora-se que, dentre as politicas
citadas, a Made in China 2025 foi pontuada pela ECO3 em sua manifestacao.

141. Ressalte-se que, neste parecer, o foco da analise nao € a existéncia de politicas publicas em
si, mas o grau de intervencao e o carater mandatério do planejamento governamental para o setor privado
- em uma abordagem top-down - que limita as decisdes privadas de investimento e as operagcoes das
empresas do setor, nao condizentes com uma logica de economia de mercado.

142. As politicas citadas, nesse sentido, apresentam evidéncias de direcionamento estatal para o
alcance de metas especificas de producao e eficiéncia, conforme indica o documento da UE a respeito do
Non-Ferrous Metals Industry Adjustment and Revitalization Plan (2009), do Standard Conditions Applicable
to the Aluminium Industry (2013) e do Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020):

The Non-Ferrous Metals Industry Adjustment and Revitalization Plan (2009) was adopted to
alleviate the negative effects on the non-ferrous metal industry originating in the financial crisis.

The key objectives set out in the plan included, inter alia, the following:
Production volume control

The plan states that the national industrial policy shall be strictly implemented and through the
adoption of comprehensive measures, production volume shall be controlled and should return to 'normal
levels' In the same vein, a reduction of 80 000 mt of backward capacity in electrolytic aluminium was
envisaged.

Restructuring of the industry
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The plan envisages the creation of 'three to five' large groups, with the top ten producers
accounting for 70% of domestic production. The plan calls for support for trans-regional large enterprise
mergers and acquisitions. The plan emphasizes the support for aluminium companies. It promotes the
creation of joint ventures in the sector, the extension of the industrial chain, and the development of high
level processing and enhanced competitiveness.

(.)

Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry (2013) (‘Standard Conditions')
replaced the previous Entry Conditions Applicable to the Aluminium Industry from 2007 in order to 'speed
up the aluminium industry structural adjustment, standardize the enterprises' production and business
operations, [and] curb the disorderly expansion of the aluminium smelting capacities’ The MIIT, in its
interpretation document goes a little bit further and states that these standard conditions are expected to
'speed up the aluminium industry structural adjustment and upgrade'l280 as well as to enhance
electrolytic aluminium enterprises' competitiveness by ‘encouraging electrolytic aluminium enterprises to
proceed to restructuring and ensure the integration of hydro-power/aluminium, of coal-power/aluminium
or aluminium/power'.1281

The Standard Conditions introduce a general quantitative threshold: 'ltlhe size of alumina
projects must exceed 800 000 tonnes/year [..1. As to alumina projects using fly-ash, [..] their production
capacity shall exceed 500 000 tonnes/year'1282 as well as qualitative requirements concerning products
'the quality of bauxite products must comply GB/T24483-2009, the quality of alumina products must
comply with YS/T803-2012' and equipment. The production process is also regulated and it is interesting
to note that a distinction is made according to the origin of raw materials: 'as regards alumina projects
using domestic bauxite, the supporting bauxite mine shall account for 85% of the bauxite supply and
resource security shall be ensured for more than 30 years; as regards alumina projects using imported
bauxite, the security of the overseas bauxite resource supply shall be ensured in the long term and the
resource shall be covered by a long-term contract of more than five years [..] and cover more than 60% of

the needs'

143. A respeito do Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020), o documento da
UE aponta que:

"Quantitative targets

The plan also sets specific targets such as reducing the power consumption for electrolytic
liquid aluminium by 150 Kwh/tonne by 2020; increasing of the ratio of recycled aluminium over the total
volume of aluminium supplied (from 15% to 20%); and reaching a capacity utilisation level in electrolytic
aluminium production of 80%.

Other quantitative targets set out in the plan include: increasing the ratio of sales of processed
products over the whole amount of sales by 10%; increasing the ratio of R&D expenditures to the
operational business income of major enterprises from 0.6% to 1%; and reducing several energy
consumption ratios.

Structural adjustments and elimination of backward capacity

The plan calls for a stricter control on new smelting facilities for aluminium, and for
implementation of the regulations related to the State Council Guiding Opinion on Solving Serious
Overcapacities (2013, No. 41). In this regard, the plan envisages that production capacity conversion plans,
with the aim of maintaining or reducing current capacity, shall be applied inter alia, to electrolytic
aluminium facilities. In addition, the plan overall seeks to achieve the effective withdrawal of low-efficiency
production capacities and to transfer 'unreasonable production capacities' towards regions which have an
advantage in terms of resource, energy and environmental capacity.

The plan encourages non-ferrous metal enterprises to develop upstream and downstream
alliances and restructurings within the sector and across sectors, to increase the level of concentration of
the sector and to strengthen business integration and process re-engineering. Lastly, the plan also
provides for an implementation of preferential tax policies applicable to mining and tax policies applicable
to mergers and restructurings.”
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144. Em relagcdo ao Made in China 2025, o policy paper da OCDE indica que persiste a
preocupacao em relacao a sobrecapacidade, sobretudo no segmento de fundicao, e ressalta o
alinhamento desse plano as diretrizes antecedentes. Nesse sentido, o documento reforgca o
questionamento quanto a sua efetividade, considerando que o surgimento de novas plantas, maiores e
mais energeticamente eficientes, compensaram o fechamento de plantas antigas:

"The Chinese Government's Made in China 2025 strategy is explicit about China's ambitions in a
number of key sectors that depend on aluminium to varying degrees.

Although the document only mentions non-ferrous metals once in relation to "green
manufacturing”, Section 6 lists ten priority industries, of which several rely on aluminium semis as inputs,
and which are to be encouraged by means of dedicated funding and state direction. These include in
particular: 'new energy' and energy-saving vehicles; aviation and aerospace; advanced rail-transportation
equipment; and electrical equipment.

Crucially, the Plan envisages a quota system to address the issue of excessive smelting capacity,
whereby the construction of new smelters in China is to be matched by the closing of older, less efficient
plants. It is, however, unclear how this quota system is to achieve capacity cuts since the net effect of the
policy would presumably be to increase capacity overall by favouring newer, more productive facilities.
Back in 2013, the Guiding Opinions of the State Council on Resolving Serious Production Overcapacity
Conflicts had already instituted a similar quota system that proved ineffective as "newly released plants
have overcompensated capacity reductions accomplished through the elimination of small, old or
inefficient smelters" (Taube, 2017). The same result appears to have been observed in the case of China's
coal-fired power sector over the period 2006-10, whereby the closure of smaller, inefficient plants was
more than offset by newer, larger plants (Hervé-Mignucci et al., 2015).

The Notice of Specific Action Working Plans Regarding Regulating Unlawful Electrolytic
Aluminium Projects, jointly issued in April 2017 by the NDRC, the Ministry of Industry and Information
Technology (MIIT), the Ministry of Land and Resources, and the Ministry of Environmental Protection,
recently called for the elimination of "unlawful" projects or capacity within six months. Expectations of
future aluminium demand coming from China's transportation sector and a recent rebound in aluminium
prices risk undermining these actions, however.

One key instrument China has been using to curb capacity growth is to set energy and
environmental standards that are more stringent for new smelters - measures which also reflect the
country's broader push to address worsening air quality. The Standards for the Aluminium Industry issued
in July 2013 specify, for instance, that in the case of existing smelters the amperage of electrolytic cells
ought to exceed 160 kA and power consumption to remain below 13.8 kWh per kg of aluminium; those
parameters are 400 kA and 13.2 kWh respectively for new smelters and for capacity expansions at existing
smelters. New capacity in China has therefore tended to be on average more energy-efficient and
productive than older smelters in the country and abroad (USITC, 2017; CM, 2017). To help enforce the new
standards, Chinese authorities have also adjusted power prices so that less efficient smelters pay more for
their electricity through so-called "tiered electricity pricing" The growing reliance of Chinese aluminium
firms on their own captive power plants complicates, however, the enforcement of this pricing scheme, as
do preferential power prices provided at the provincial level”

145. Nesse sentido, existem evidéncias de aderéncia das empresas chinesas as diretrizes no que
tange ao atendimento dos controles de volumes de produgao e de reestruturagao estrutural por meio da
observancia das condicdes de admissao e de fusdes e aquisicoes. De outra parte, nao se observa,
conforme indicam os documentos citados nesse item, efetividade em relagao ao fechamento de empresas
ineficientes ou de menor porte, pelas razdes explicitadas no item 51216, o que parece explicar a
persisténcia do excesso de capacidade no setor de aluminio.

5.12.1.6. Das praticas distorcivas do mercado

146. Inicialmente, & importante notar que a concessao de subsidios per se nao é o suficiente
para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condicdes de economia de
mercado. Os Acordos da OMC estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e acionaveis para
fins de aplicagao de medidas compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou
nao de condicbes de economia de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde
indiscutivelmente prevalecem condigbes de economia de mercado foram afetados por medidas
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compensatorias impostas por outros Membros da OMC, como Unido Europeia (e paises individuais como
Franga, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do Sul, Emirados Arabes e o proprio
Brasil (OMC).

147. Contudo, a variedade e o nivel de subsidizacdo, em conjunto com outras formas de
intervencao governamental, podem resultar em tamanho grau de distorcao dos incentivos que, no limite,
acabam fazendo com que deixem de prevalecer condicdes de economia de mercado em determinado
segmento.

148. De fato, os dados constantes nos documentos aportados pela peticionaria apontam para
um alto nivel de subsidizacao do setor de aluminio na China.

149. Conforme apontado no item 51.2.11, os documentos apresentados pela ECO3 indicaram
que as politicas governamentais adotadas pela China no setor de aluminio incluiram a concessao
sistematica de subsidios diretos e indiretos as empresas produtoras, abrangendo toda a cadeia de valor do
aluminio. De acordo com estudos da CNI/ABAL e da OCDE, apresentados no ambito da peticao, os planos
de desenvolvimento do governo chinés estabeleceram metas de produgao e foram acompanhados da
concessao de apoio financeiro, fiscal, crediticio e operacional as empresas do setor, viabilizando o
fornecimento de insumos estratégicos, como energia e aluminio primario, a precos inferiores aos de
mercado. Indicou que esses subsidios assumiram diferentes formas e foram essenciais para a expansao da
producao de aluminio primario e de produtos manufaturados a jusante.

150. A peticionaria, com base nos elementos probatoérios aportados, afirmou que os programas
estatais de apoio identificados incluiram subsidios a pregos de energia, concessao de crédito a taxas de
juros abaixo do mercado, contribuicoes financeiras diretas, reducdes de impostos indiretos, aquisicao e
estocagem governamental de aluminio para estabilizacao de precos, controle de precos em mercados
futuros e concessoes favorecidas de uso do solo, inclusive gratuitas ou a taxas reduzidas. Alegou que
essas medidas foram classificadas em documentos oficiais e estudos especializados como politicas
capazes de reduzir artificialmente os custos de producao das empresas beneficiadas.

151. Foi apontado que estudos da OCDE indicaram que, entre 2013 e 2017, os aportes
governamentais destinados as 17 maiores empresas produtoras mundiais de aluminio alcangaram
aproximadamente USD 70 bilhdes, tendo sido constatada forte concentragcdo desses recursos em
empresas chinesas. Apresentou que as cinco maiores empresas concentraram cerca de 80% do apoio nao
financeiro identificado e que a China Honggiao respondeu, isoladamente, por cerca de 30% do montante
total de apoio governamental. Informou, ainda, que o apoio concentrou-se de forma relevante no
fornecimento de energia e de outros insumos intermediarios a pregos inferiores aos vigentes no mercado.

152. Os documentos aportados apresentaram que exemplos especificos de subsidios incluiram
o fornecimento de energia elétrica a tarifas reduzidas por empresas estatais fornecedoras de servigos
publicos, destacando que, conforme estudo da OCDE, a QPIG obteve energia elétrica a precgos inferiores
aos de mercado em 2016, e que a Yunnan Aluminium igualmente se beneficiou de tarifas hidrelétricas
reduzidas em periodos anteriores. Alegou que esses subsidios energéticos assumiram relevancia
particular em razao da energia representar parcela significativa dos custos de fundicao do aluminio.

153. Indicou-se, ainda, que os subsidios financeiros concedidos pelo Estado chinés foram
operacionalizados, em grande medida, por meio de bancos estatais e bancos de politica, como o China
Development Bank, o Agricultural Bank of China, o China Construction Bank e o Industrial and Commercial
Bank of China. Estudos da OCDE indicaram que empresas estatais do setor de aluminio atrairam a maior
parte do apoio financeiro disponivel e que empresas privadas com vinculos relevantes com autoridades
publicas também se beneficiaram de financiamento concessionario. Ademais, que esses mecanismos
reduziram o custo do capital para as empresas do setor.

154. A manifestagcao apresentada pela ECO3 informou que dados compilados pelo Global Trade
Alert identificaram, entre 2020 e 2025, ao menos 96 medidas de apoio governamental ao setor de
aluminio na China, classificadas como subsidios nao relacionados a exportagao, incluindo subvencoes
financeiras, subsidios a juros, garantias de empréstimos, empréstimos estatais, alivio fiscal e injecoes de
capital. Foi acrescentado que, embora os dados pudessem estar subestimados, a caracterizacao das
medidas foi consistente com as informagoes divulgadas pela OCDE.
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155. Foi relatado ainda que, para produtos especificos como chapas offset (classificacao SH
370130), foram identificados subsidios relevantes concedidos a empresas produtoras chinesas,
exemplificando que a empresa Focused Photonics (Hangzhou), Inc. recebeu subsidios governamentais em
valores recorrentes entre 2015 e 2023, conforme dados extraidos de seus demonstrativos financeiros e
compilados pelo Global Trade Alert. Alegou que esses subsidios evidenciaram a extensao do apoio
governamental ao segmento de produtos manufaturados a jusante da cadeia do aluminio.

156. Sustentou-se, ainda, que, conforme estudos da OCDE e analises da Aluminium Association,
a concessao de subsidios pelo governo chinés assumiu carater estrutural, destacando-se o fornecimento
de energia e financiamento abaixo do mercado por entidades estatais. Esses subsidios teriam sido
transferidos ao longo da cadeia de valor do aluminio, beneficiando tanto empresas produtoras de aluminio
primario quanto produtores de semimanufaturados e produtos finais, inclusive chapas offset.

5.1.2.1.7. Da conclusao sobre a prevaléncia de condigcdes de economia de mercado no segmento
produtivo de aluminio chinés e da metodologia de apuragao do valor normal para fins de inicio da revisao

157. A concluséao, para fins de inicio da revisao, baseou-se nos seguintes fatos, os quais foram
considerados comprovados por meio das evidéncias trazidas pela peticionaria:

i) ha evidéncias robustas de que as empresas chinesas do setor de aluminio mantiveram niveis
de lucratividade superior as suas congéneres no exterior, a despeito da queda dos pregos do produto,
verificado em anos anteriores;

ii) as politicas publicas e os programas e planos governamentais chineses corroboram o
entendimento de que o setor de aluminio € estratégico;

iii) a presenca e o nivel de intervencao governamental, sob forma de subsidios financeiros e
outros, € superior a encontrada em outros paises analisados;

iv) os subsidios nos elos produtivos a montante beneficiam os elos produtivos a jusante da
cadeia de aluminio (ou seja, os subsidios pass-through para elos a jusante), os quais obtém acesso a
insumos artificialmente mais baratos (via restricoes a exportacdes, VAT rebates e subsidios por meio do
fornecimento de matéria-prima abaixo do valor de mercado);

v) houve contribuicao decisiva da China para o excesso de capacidade de aluminio no mundo,
por meio de subsidios e de politicas que distorcem todos os elos da cadeia produtiva do segmento de
aluminio, incluindo produtos semimanufaturados e artigos de aluminio, elevando a participacao da
producao chinesa em toda a cadeia de aluminio; e

vi) dado que o aluminio € a matéria-prima fundamental para a producao de chapas offset de
aluminio objeto do direito antidumping ora em revisao, as distorgdes encontradas no segmento produtivo
de aluminio sao determinantes para a formagao dos custos e precos chineses do produto similar.

158. Recorda-se que o aluminio constitui principal matéria-prima para a producao de chapas
offset, correspondendo a em torno de [CONFIDENCIALI% do custo total de produgao e a em torno de
[CONFIDENCIALI% do custo dos insumos, de tal forma que este parecer se debrugou sobre a atuagao
estatal chinesa focada no setor de aluminio, com impactos diretos e muito representativos sobre o
segmento de chapas offset.

159. A partir de vultosos investimentos chineses na cadeia do aluminio, verificou-se uma
expansao continua da capacidade produtiva chinesa, ndo sustentada por aumento de demanda em nivel
domestico ou global e, sobretudo, desvinculada da retracao global da demanda verificada apos 2008. A
gravidade e a persisténcia da situagao de excesso de capacidade, constatadas em foros como a OMC e a
OCDE, bem como nos sucessivos planos e diretrizes do governo chinés, sao evidéncias importantes de que
nao prevalecem condicdes de economia de mercado no setor de aluminio.

160. Os dispositivos dos sucessivos planos governamentais para o setor - Non-Ferrous Metals
Industry Adjustment and Revitalization Plan (2009), Standard Conditions Applicable to the Aluminium
Industry (2013), Made in China 2025 (2015) e Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020) -
explicitam diretrizes para promover ajustes estruturais da industria de aluminio e, nesse sentido, também
indicam um grau sensivel de intervengcao no mercado, afetando as decisdes de investimento de ambito
empresarial, que nao se coadunam com a logica de mercado, pela qual a decisao de investir em ampliagcao
da producao responderia, primordialmente, as condicdes de oferta e demanda. Nesse contexto, foram

l=.Cor

Gonde



ressaltados os Planos Quinquenais como instrumentos centrais da politica econémica chinesa,
responsaveis por estabelecer metas nacionais, regionais e setoriais de producao, investimento e expansao
industrial. A peticionaria argumentou que tais planos orientariam a formulacdo e a implementagao de
politicas publicas que afetam diretamente a alocacao de recursos, a oferta de crédito, os custos de
financiamento, a politica fiscal e tributaria e a disponibilidade de insumos estrategicos, criando vantagens
competitivas artificialmente sustentadas por intervencao estatal.

161. O persistente diagnostico de sobrecapacidade que permeia essas politicas e as reiteradas
diretrizes no sentido de "reestruturar’ empresas ineficientes, por sua vez, constituem indicios de provavel
existéncia de empresas que, em condi¢cdes de mercado, nao se sustentariam, o que é consistente com as
distorgdes provocadas pela intervencao governamental, direta ou indiretamente.

162. Diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com
lastro na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a
OMC, concluiu-se, para fins de inicio da revisao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente revisao nao prevalecem condicoes de economia de mercado.

163. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas
deverdo se manifestar quanto a escolha ou para sugerir pais alternativo, nos termos do art. 15 do Decreto
n° 8.058, de 2013.

5.1.2.2. Da escolha dos EUA como pais substituto para fins de inicio da investigacao

164. A luz das condigdes de operagao e funcionamento da cadeia produtiva de aluminio, insumo
mais relevante e cuja participagcao no custo de producao do produto objeto desta revisao € majoritaria,
considerou-se, para fins do inicio desta revisao, que na industria chinesa produtora de chapas offset nao
prevalecem condicdes de economia de mercado, conforme descrito no item anterior.

165. Assim, para fins de inicio da revisao de final de periodo, conforme sugestao da peticionaria
em sua peticao de inicio, adotou-se para a China o valor normal calculado para os EUA, considerado como
alternativa para apuracao de valor normal para a China nos termos do Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao
da China a OMC (metodologia que nao se baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos
domeésticos chineses). De acordo com a ECO3, os EUA foram indicados em decorréncia da relevancia de
seu mercado domestico e producao, sendo o que mais se aproximaria do mercado chinés em termos de
dimensao. Ainda, a escolha dos EUA também teria sido pautada pelo reconhecimento, na Resolucdo Gecex
n° 199/2021, de que os EUA seria um terceiro pais economia de mercado substituto adequado neste caso.

166. Desse modo, entendeu-se que a sugestao de terceiro pais de economia de mercado
atendeu aos termos do §1° do art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013, aplicavel ao caso em tela em
decorréncia das conclusdes expostas acima sobre a nao prevaléncia de condicdes de economia de
mercado no segmento produtivo em questao, uma vez que:

a) Os EUA ser a terceira principal fonte do produto objeto do direito antidumping para o Brasil
dentre as origens objeto desta revisao em P5, além de ser um relevante exportador;

b) O mercado interno dos EUA ser bastante relevante, dado o tamanho da populagao (32 maior
do mundo) e o tamanho do PIB (maior economia do mundo);

¢) A similaridade entre o produto originario da China e o produto originario dos EUA, dado que o
produto produzido pela industria doméstica brasileira ja foi considerado similar em relacao a ambos;

d) A disponibilidade e o grau de desagregacao das estatisticas necessarias a investigacao
(USITC em nivel de 10 digitos); e

e) O grau de adequacgao das informagodes apresentadas com relagao a investigagao em curso.

167. Ressalta-se ainda o disposto no §2° do art. 15 do Regulamento Brasileiro, que estabelece
que, sempre que adequado, recorrer-se-a a pais substituto sujeito a mesma investigacao.

5.1.2.3. Do valor normal da China para efeito do inicio da revisao

168. De acordo com item "iii* do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informacgao sobre os precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado ao consumo
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no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre
0 preco construido do produto.

169. Assim, para fins de apuragao do valor normal aplicavel a China para fins de inicio desta
revisao, foi utilizado o preco médio das exportacdes de chapas para impressao offset dos EUA para o
Canada - principal pais de destino das exportacdes estadunidenses no ambito do USMCA, conforme
apresentado na tabela a seguir. Para maior detalhamento, vide item 5.1.1.1. supra.

Valor normal da China - Exportagdes dos EUA para o Canada

USD FAS 19.706.583
Volume em m2 1.885.108
Fator de conversao m2 para kg 0,755211
Volume em kg 1423.655
Valor normal USD/kg 13,84

Fonte: USITC, ComexStat e peticao de inicio da revisao.
Elaboracao: DECOM.

170. Dessa forma, para fins de inicio da revisao, o valor normal assim determinado para a China
foi de USD 13,84/kg (treze dolares estadunidenses e oitenta e quatro centavos por quilograma).

5.1.2.4. Do preco de exportacao da China para efeito do inicio da revisao

171. De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportagao, caso o
produtor seja o exportador do produto sujeito a medida, € o valor recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto sujeito a medida.

172. Os dados referentes aos precos de exportacao foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), na condicao
FOB, excluindo-se as importacdes de produtos identificados como nao sendo o produto objeto da revisao,
conforme destacado no item 6.1 deste documento.

173. Assim, apurou-se o valor para o preco de exportacdo FOB em doélares estadunidenses por
quilograma para as chapas offset conforme tabela a seguir.

Preco de exportacao - China

[RESTRITO]

Valor FOB |Volume Preco de exportacao FOB
(USD) (kg) (USD/kg)

[RESTRITOI] | [RESTRITOI | 4,78

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaboracao: DECOM.

174. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto do direito
antidumping, no periodo de analise de continuacao/retomada de dumping, pelo respectivo volume
importado, em quilogramas, apurou-se o prego de exportagao para a China de USD 4,78/kg (quatro
dolares estadunidenses e setenta e oito centavos por quilograma), na condicao FOB.

5.1.2.5. Da margem de dumping da China para efeito de inicio de revisao

175. A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o prego
de exportacao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportagao.

176. Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para a China, com base nos precos das
exportacoes dos EUA para o Canada, foi apresentado na condicao FAS, enquanto o preco de exportagao,
apurado com base nos dados disponibilizados pela RFB, foi apresentado na condicdo FOB. Estas
condicoes de pregos foram consideradas uma opgao conservadora de justa comparagao para fins de inicio
da presente revisao.

177. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.
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Margem de dumping - China

Valor normal Preco de exportagao Margem de dumping Margem de dumping
FAS FOB absoluta relativa

USD/kg USD/kg USD/kg (%)

13,84 478 9,06 189,5%

Fonte: Tabelas anteriores
Elaboracao: DECOM

5.1.3. Da continuagao do dumping de Taipé Chinés para efeito do inicio da revisao
5.1.3.1. Do valor normal de Taipé Chinés para efeito do inicio da revisao

178. De acordo com o art. 8° do Decreto n°® 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

179. De acordo com item "iii"* do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informacao sobre os precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportagao a um terceiro pais ou sobre
0 preco construido do produto.

180. Consta da peticao que a ECO3 nao obteve éxito ao buscar informagdes sobre o preco
representativo no mercado interno de Taipé Chinés. Assim, diante das alternativas disponiveis, foram
apresentados, para fins de inicio da investigacao, dados que permitiram a construgao do valor normal de
acordo com o item "iii" do art. 5.2 do Acordo Antidumping. Desse modo, para fins de inicio da revisao foi
utilizada a metodologia do valor normal construido. O valor normal foi construido com base em
metodologia apresentada pela peticionaria, a partir de sua estrutura de custo de produgao, acompanhada
de documentos e dados anexados a peticao e resposta as informacdes complementares. O valor normal
foi construido a partir de valor razoavel dos custos de producao, acrescidos de montante a titulo de
despesas gerais, administrativas, financeiras e comerciais, bem como de um montante a titulo de lucro,
nos termos do inciso Il do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

181. O valor normal para Taipé Chinés foi construido a partir das seguintes rubricas:
a) matérias-primas;

b) utilidades;

¢) mao de obra direta;

d) outros custos variaveis;

e) depreciagao;

f) outros custos fixos;

g) despesas operacionais; e

h) lucro.

5.1.3.11. Das matérias-primas

182. Para a construcao do valor normal para Taipé Chinés apurou-se inicialmente o preco do
aluminio destinado a producgao de chapas offset, obtido a partir do somatério da cotacao LME, do prémio e
do custo de conversao. A cotagao utilizada foi a "LME Aluminium 3-month®, por ser o modelo mais comum
utilizado junto a fornecedores do litho sheet, segundo melhor conhecimento da empresa. Ja o prémio, a
ECO3 utilizou a referéncia do mercado europeu - Fastmarkets (duty unpaid, visto que o duty paid inclui
impostos).

183. O custo de conversao, embutido no preco do aluminio litho sheet, corresponde ao custo de
transformacao do aluminio primario (ou bobina) na chapa de aluminio litho sheet para a producao das
chapas offset, representando todo o custo de transformagao (processamento, mao de obra direta,
overhead e logistica interna, incluindo manuseio, estoque e embalagem especializada para o litho sheet).
Essa transformacao é realizada pelo fornecedor do produto e nao pela produtora do similar/objeto da
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medida - ou seja, € uma parcela do preco do aluminio litho sheet que é adquirido pelas fabricantes de
chapas. Para o calculo do custo de conversao (ICONFIDENCIALI% do LME+Prémio), a ECO3 utilizou
cotagdes de seus proprios fornecedores de litho sheet como referéncia.

184. De forma a se obter o custo do aluminio para um produtor de Taipé Chinés, considerando
que a origem nao produz aluminio litho sheet, foram adicionados frete e seguro internacionais, conforme
margem CIF/FOB, extraida do sitio eletrénico da OCDE, correspondente a 3,28% do valor CIF (dados
considerando a China); imposto de importacao de 6,5%, conforme informacao disponibilizada pela OMC e
custos de internacao e frete doméstico, disponibilizados pelo Doing Business.

185. Com relagao aos custos de internagao e frete domeéstico, utilizou-se a referéncia "Cost to
Import: Border compliance (USD)" para o ano de 2020, no valor de USD 240 por container. Conforme
descrigao da metodologia do relatério, um container pesa 15 toneladas, chegando-se ao valor de USD
22,67/tonelada, que foi a referéncia utilizada para a construcao do valor normal. Destaca-se que a ECO3
nao localizou dado mais atualizado de internacao e frete doméstico em Taipé Chinés, mesmo instada pela
autoridade investigadora em sede de solicitagdo de informagdes complementares a peticao, razao pela
qual entendeu que o relatorio mais recente configurava a melhor informacgao disponivel.

186. Com base na experiéncia da ECO3, demonstrada por elementos aportados na peticao,
estimou-se o coeficiente técnico da conversao de aluminio litho sheet em [CONFIDENCIALIkg de
aluminio/kg de chapa. Cumpre informar que no processo de transformacao do aluminio [CONFIDENCIALIlo
custo total com a matéria-prima principal.

187. O custo referente aos demais materiais utilizados foi apurado considerando-se a
participacao desses materiais ((CONFIDENCIALI%) em relagao ao custo liquido da matéria-prima principal
(aluminio litho sheet) da industria doméstica.

Custo com matérias-primas - Taipe Chinés (USD/kg)

a. Aluminio (FOB) 3,99
LME + Prémio 278
Conversao [CONFIDENCIALI

b. Frete e Seguro Internacionais (3,28% do CIF)

[CONFIDENCIAL]

c. Aluminio (CIF) (a + b)

[CONFIDENCIALI

d. Imposto Importacao (6,5% do CIF)

[CONFIDENCIALI

e. Despesas Aduaneiras 0,02
f. Frete Interno 0,02
g. Aluminio porta da fabrica(c +d + e +f) 4,43

h. Coeficiente Tecnico (ICONFIDENCIALI)
i. Custo total do Aluminio ((g x h)) - [CONFIDENCIALI) | [CONFIDENCIALI
Jj. Outros materiais (ICONFIDENCIALI% x i) [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, LME, OMC, OCDE e Doing Business
Elaboracao: DECOM

51.3.1.2. Das utilidades

188. No que se refere a utilidades, estimou-se o preco da energia elétrica em Taipé Chinés (uso
industrial) para P5, em USD 0,13/kWh. Com base nos dados da industria domestica, estimou-se o
consumo de energia elétrica/kg de chapa offset, determinando-se assim o custo da energia elétrica pela
multiplicagdo do consumo pelo preco de energia elétrica (uso industrial) na origem. Para as demais
utilidades, estimou- se o montante pertinente considerando a participagao da energia elétrica no centro
de custo referente a utilidades da industria domeéstica (ICONFIDENCIALI% do total incorrido com
utilidades).

Custo com utilidades - Taipe Chinés
[CONFIDENCIALI

a. Coeficiente técnico energia elétrica (kWh/kg) | [CONFIDENCIALI
b. Preco kWh energia elétrica (USD) [CONFIDENCIALI
c. Energia elétrica (a x b) [CONFIDENCIALI
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d. Demais utilidades ((c / [CONFIDENCIALI%) - c) | [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, Focus Taiwan, Taiwan News e BACEN
Elaboracao: DECOM

5.1.3.1.3. Da mao de obra

189. O custo referente a mao de obra direta foi apurado a partir do salario médio de manufatura
em Taipé Chinés em P5, conforme informacao disponibilizada no Trading Economics, convertido em USD
pela taxa de cambio TWD/USD média do periodo, apurada a partir das cotacdes diarias informadas no site
do Banco Central do Brasil - BACEN. De forma a determinar o custo da mao de obra por quilograma de
chapa, multiplicou-se o salario obtido pela relacdo empregados diretos ligados a producao/kg, apurada a
partir dos dados da industria doméstica para P5.

Custo com mao de obra - Taipé Chinés
[CONFIDENCIALI

a. Produgao de junho/2025 em kg

[CONFIDENCIALI
b. Numero de empregados de producao direta [CONFIDENCIALI
c. Relacdo numero de empregados de producao direta/kg (a /b) | [CONFIDENCIALI
d. Salario médio de Taipé Chinés em P5 (USD) 2.095,90

e. Custo de mao de obra direta (c x d) (USD/kg) [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, Trading Economics e BACEN.
Elaboracao: DECOM

5.1.3.1.4. Dos demais custos variaveis e fixos e da depreciacao

190. Os demais custos variaveis e fixos, considerando também a depreciacao, foram apurados a
partir da participagdo dessas rubricas no custo total de producdo da industria domeéstica e
corresponderam respectivamente a [CONFIDENCIALL.

5.1.3.1.5. Das despesas operacionais e do lucro

191. As informagdes acerca de despesas administrativas, gerais, comerciais, de resultado
financeiro e de margem de lucro foram apresentadas considerando as demonstragoes financeiras da
empresa de Taipe Chinés Top High Image Corporation. Ainda, para a composicao dos totais destas rubricas
relativas ao periodo de P5 da revisao foram adicionados os totais dos trimestres encerrados em setembro
e dezembro de 2025, alem daqueles finalizados em marco e junho de 2025, conforme disposto na tabela
abaixo:

Despesas operacionais e margem de lucro - Top High Image Corporation - Taipé Chinés
junho/25 |margco/25 | dezembro/24 | setembro/24 | P5 % CPV
Receita Operacional 201519 |234556 |159.790 371199 967.064 | -
CPV 151438 150476 |129.177 265.453 696.544 | -
Lucro Bruto 50.081 |84.080 30.613 105.746 270.520 | -
Desp. Operacionais 24394 26.221 24719 31.204 106.538 | 15,3%
- SGA 23.813 26.075 24.040 30.563 104.491 |15,0%
- R&D 581 146 679 641 2047 0,3%
Lucro Oper. 25.687 57.859 5.894 74542 163.982 | 23,5%
Desp./Rec. Financ. 2.912 5.209 598 6.465 15184 |22%
Luc. Oper-Desp. Financ. | 22.775 52.650 5296 68.077 148798 | 21,4%
Fonte: https://financeyyahoo.com/quote/3284.TWO/financials/
Elaboracao: DECOM

5.1.3.1.6. Do valor normal construido de Taipe Chinés

192. A tabela a seguir sumariza o valor normal construido para Taipé Chinés.

[CONFIDENCIALI

Valor normal construido - Taipé Chinés (em USD/kg)

1. Materiais

[CONFIDENCIAL]
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Aluminio [CONFIDENCIALI

Outros [CONFIDENCIALI
2. Utilidades [CONFIDENCIALI
Energia Elétrica [CONFIDENCIALI
Demais [CONFIDENCIALI
3. Mao de Obra Direta [CONFIDENCIALI
4. Outros Custos Variaveis [CONFIDENCIALI
5. Outros Custos Fixos e Depreciacao [CONFIDENCIALI
6. Custo de Producao 749

7. Despesas Operacionais 131

Despesas de venda, gerais e administrativas | 1,12

Pesquisa e desenvolvimento 0,02
Despesas/Receitas Financeiras 0,16
8. Lucro 1,60
9. Valor Normal Construido (6+7+8) 10,40

Fonte: tabelas anteriores.
Elaboracao: DECOM.

193. Dessa forma, para fins de inicio da revisao, o valor normal assim determinado para Taipée
Chinés foi de USD 10,40/kg (dez dolares estadunidenses e quarenta centavos por quilograma) na
condicao posto cliente por possuir despesas de venda atreladas.

5.1.3.2. Do preco de exportacao de Taipé Chinés para efeito do inicio da revisao

194. De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o
produtor seja o exportador do produto sujeito a medida, € o valor recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto sujeito a medida.

195. Os dados referentes aos precos de exportagao foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importagoes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), na condicao
FOB, excluindo-se as importagdes de produtos identificados como ndo sendo o produto objeto da revisao,
conforme destacado no item 6.1 deste documento. Foram ainda desconsideradas as importagdes cujo
fabricante foi a Top High Image Corp, considerando a auséncia de pratica de dumping pela referida
empresa, consoante o exposto na Resolucao GECEX n° 199, de 4 de maio de 2021, que encerrou a primeira
revisao de final de periodo da medida objeto da presenta revisao.

196. Assim, apurou-se o valor para o preco de exportacao FOB em dolares estadunidenses por
quilograma para as chapas offset conforme tabela a seguir.

Preco de exportacao - Taipe Chinés

[RESTRITOI

Valor FOB | Volume Preco de exportacao FOB
(USD) (kg) (USD/kg)

[RESTRITO] | [RESTRITO] | 4,40

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaboracao: DECOM.

197. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto do direito
antidumping, no periodo de analise de continuacao/retomada de dumping, pelo respectivo volume
importado, em quilogramas, apurou-se o preco de exportagao para Taipé Chinés de USD 4,40/kg (quatro
dolares estadunidenses e quarenta centavos por quilograma), na condigao FOB.

5.1.3.3. Da margem de dumping de Taipé Chinés para efeito de inicio de revisao

198. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o prego
de exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacao.
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199. Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para Taipé Chinés, por possuir despesas
operacionais, incluindo as comerciais, foi apurado na condicao posto cliente, enquanto o preco de
exportacao, apurado com base nos dados disponibilizados pela RFB, foi apresentado na condicao FOB.
Essas condigbes de precos foram consideradas equivalentes para fins de justa comparagao para o inicio
da presente revisao.

200. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para Taipe
Chinés.

Margem de dumping - Taipé Chinés

Valor normal posto Preco de exportacao Margem de dumping Margem de dumping
cliente FOB absoluta relativa

USD/kg USD/kg USD/kg (%)

10,40 4,40 6,00 136,4%

Fonte: Tabelas anteriores
Elaboracao: DECOM

5.1.4. Da retomada do dumping da Unidao Europeia para efeito do inicio da revisao

201. Considerando o exposto no item 5.1, observou-se que as importagdes da Uniao Europeia
foram realizadas em quantidade nao representativa em P5(IRESTRITOI% das importagoes totais e
[RESTRITOI% do mercado brasileiro). Desse modo, foi analisada a probabilidade de retomada da pratica de
dumping para a UE.

5.14.1. Do valor normal da UE para fins de inicio da revisao

202. De acordo com o art. 8° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagcdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

203. O item 'iii* do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, destaca que a peticao devera conter
informacao sobre os precos pelos quais o produto em questao € vendido quando destinado ao consumo
no mercado doméstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelo quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre o
prego construido do produto.

204. Consta da peticao que a ECO3 nao obteve éxito ao buscar informagdes sobre o preco
representativo no mercado interno da Unidao Europeia. Assim, diante das alternativas disponiveis, foram
apresentados, para fins de inicio da investigacao, dados que permitiram a construcao do valor normal de
acordo com o item "iii* do art. 5.2 do Acordo Antidumping. Desse modo, para fins de inicio da revisao foi
utilizada a metodologia do valor normal construido. O valor normal foi construido com base em
metodologia apresentada pela peticionaria, a partir de sua estrutura de custo de producao, acompanhada
de documentos e dados anexados a peticao e resposta as informagdes complementares. O valor normal
foi construido a partir de valor razoavel dos custos de producao, acrescidos de montante a titulo de
despesas gerais, administrativas, financeiras e comerciais, bem como de um montante a titulo de lucro,
nos termos do inciso Il do art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

205. O valor normal para a UE foi construido a partir das seguintes rubricas:
a) matérias-primas;

b) utilidades;

¢) mao de obra direta;

d) outros custos variaveis;

e) depreciagao;

f) outros custos fixos;

g) despesas operacionais; e

h) lucro.
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5.1.4.11. Das matérias-primas

206. Para a construcao do valor normal para a UE apurou-se inicialmente o preco do aluminio
destinado a producao de chapas offset, obtido a partir do somatorio da cotagao LME, do prémio e do custo
de conversao. A cotacgao utilizada foi a "LME Aluminium 3-month", por ser o modelo mais comum utilizado
junto a fornecedores do litho sheet, segundo melhor conhecimento da empresa. Ja o prémio, a ECO3
utilizou a referéncia do mercado europeu - Fastmarkets (duty unpaid, visto que o duty paid inclui impostos).

207. O custo de conversao, embutido no preco do aluminio litho sheet, corresponde ao custo de
transformacgao do aluminio primario (ou bobina) na chapa de aluminio litho sheet para a produgao das
chapas offset, representando todo o custo de transformacao (processamento, mao de obra direta,
overhead e logistica interna, incluindo manuseio, estoque e embalagem especializada para o litho sheet).
Essa transformacgao é realizada pelo fornecedor do produto e nao pela produtora do similar/objeto da
medida - ou seja, € uma parcela do preco do aluminio litho sheet que € adquirido pelas fabricantes de
chapas. Para o calculo do custo de conversao (ICONFIDENCIALI% do LME+Prémio), a ECO3 utilizou
cotagoes de seus proprios fornecedores de litho sheet como referéncia.

208. De forma a se obter o custo do aluminio para produtor da UE, considerando a existéncia de
producao aluminio litho sheet na Alemanha, adicionou-se um montante a titulo de frete domeéstico,
tomando-se como base o frete para exportagao disponibilizado no Doing Business. Destaca-se que a ECO3
nao localizou dado mais atualizado de frete doméstico na Alemanha, mesmo instada pela autoridade
investigadora em sede de solicitacdo de informagdes complementares a peticao, razao pela qual
entendeu que o relatorio mais recente configurava a melhor informagao disponivel.

209. Com base na experiéncia da ECO3, demonstrados por elementos aportados na peticao,
estimou-se o coeficiente técnico de conversao do aluminio litho sheet em [CONFIDENCIALIkg de
aluminio/kg de chapa. Cumpre informar que no processo de transformagao do aluminio [CONFIDENCIALlo
custo total com a matéria-prima principal.

210. O custo referente aos demais materiais utilizados foi apurado considerando-se a
participacao desses materiais (I[CONFIDENCIALI%) em relacao ao custo liquido da matéria-prima principal
(aluminio litho sheet) da industria doméstica.

Custo com matérias-primas - UE (USD/kg)

a. Aluminio [CONFIDENCIAL]
LME + Prémio [CONFIDENCIAL]
Conversao [CONFIDENCIALI
b. Frete Interno 0,02

c. Aluminio posto cliente (a + b) [CONFIDENCIAL]

d. Coeficiente Técnico ([(CONFIDENCIALI)
e. Custo total do Aluminio ((c x d)) -[ICONFIDENCIALI) | [CONFIDENCIALI
f. Outros materiais ((CONFIDENCIALI% x e) [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, LME e Doing Business
Elaboracao: DECOM

51.4.1.2. Das utilidades

211. No que se refere a utilidades, estimou-se o preco da energia elétrica na UE (uso industrial)
para P5, em USD 0,15/kWh, correspondente a média dos pregos de energia elétrica (Alemanha) com e
sem redugao. Com base nos dados da industria doméstica, estimou-se o consumo de energia elétrica/kg
de chapa offset, determinando-se assim o custo da energia elétrica pela multiplicacdo do consumo pelo
preco de energia elétrica (uso industrial) na origem. Para as demais utilidades, estimou-se o montante
pertinente considerando a participacao da energia elétrica no centro de custo referente a utilidades da
industria domeéstica ((CONFIDENCIALI% do total incorrido com utilidades).

Custo com utilidades - UE
[CONFIDENCIALI

a. Coeficiente técnico energia elétrica (kWh/kg) | [CONFIDENCIALI
b. Preco kWh energia elétrica (USD) [CONFIDENCIALI
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c. Energia elétrica (a x b) [CONFIDENCIAL]
d. Demais utilidades ((c / [CONFIDENCIALI%) - c) | [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, SMARD e BACEN
Elaboracao: DECOM

51.4.1.3. Da mao de obra

212. O custo referente a mao de obra direta foi apurado a partir do salario médio de manufatura
na Alemanha e Espanha em P5, conforme informagao disponibilizada ILOSTAT, para 2024 (ultima
informacao disponivel), convertido em USD pela taxa de cambio EUR/USD media do periodo, apurada a
partir das cotagoes diarias informadas no site do Banco Central do Brasil - BACEN. De forma a determinar o
custo da mao de obra por quilograma de chapa, multiplicou-se o salario obtido pela relacao empregados
diretos ligados a producao/kg, apurada a partir dos dados da industria doméstica para P5.

Custo com mao de obra - UE
[CONFIDENCIALI

a. Producao de junho/2025 em kg [CONFIDENCIALI
b. Numero de empregados de producao direta [CONFIDENCIALI

¢. Relacdo numero de empregados de producao direta/kg (a /b) | [CONFIDENCIAL]
d. Salario médio da UE (Alemanha e Espanha) em 2024 (USD) 6.537,60
e. Custo de mao de obra direta (c x d) (USD/kg) [CONFIDENCIALI

Fonte: Peticionaria, ILOSTAT e BACEN.
Elaboracao: DECOM

5.14.1.4. Dos demais custos variaveis e fixos e da depreciacao

213. Os demais custos variaveis e fixos, considerando também a depreciacao, foram apurados a
partir da participagdo dessas rubricas no custo total de producao da industria domeéstica e
corresponderam respectivamente a [CONFIDENCIALL.

51.4.15. Das despesas operacionais e do lucro

214. As informagdes acerca de despesas administrativas, gerais, comerciais, de resultado
financeiro e de margem de lucro foram apresentadas considerando as demonstragcdées financeiras do
grupo Kodak que tem plantas na EU, considerando P5. Tendo em vista que o grupo incorreu em prejuizo
em P5, a determinagao da margem de lucro foi feita com base no percentual observado para a empresa
Top High, de Taipé Chinés, a titulo de melhor informacgao disponivel.

215. Ainda, para a composicao dos totais destas rubricas relativas ao periodo de P5 da revisao
foram observadas as informagdes das demonstracdes financeiras de 2024, além das referentes ao
primeiro semestre de 2024 e 2025, conforme disposto na tabela abaixo:

Despesas operacionais e margem de lucro - Grupo Kodak - UE
o
2024 iemestre P>
2025|2024

Revenues
- Sales 882 |436 |433 885
- Services 161 |74 83 152
- Total net revenues 1043510 |516 1037
Cost of revenues
- Sales 720 |358 |349 |729
- Services 120 |55 60 115
- Total Cost of Revenues 840 413 409 844
Gross profit 203 |97 107 193
SGA Expenses 179 |86 92 173
R&D costs 33 18 17 34
Restructuring Costs and Other 8 11 5 14
Other operating (income) exp, net -10 -16 |6
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- (Loss) earnings from continuing operations before interes exp, pension

income, etc. -7 18|19 -34
Interest Expense 59 29 |30 |58
Pension income, excl serv cost comp -173 |-38 |-82 |-129
Loss on early extinguisment of debt ) 0
Other (income) charges, net -3 20 |-1 18
Earnings from continuing oper before income taxes 110 |-29 |62 19

Elaboracao: DECOM

Fonte: https.//investorkodak.com/financial-information

Despesas operacionais e margem de lucro - Grupo Kodak - UE

P5 % CPV
Revenue Sales 885,00 85,3%
Cost Sales 729,00
Gross Profi Sales 156,00
SGA Exp Sales 147,64 20,3%
R&D Costs 29,02 4,0%
Other Op Exp 512 07%
Interest Exp 49,50 6.8%
Profit -75,28

Elaboracao: DECOM

Fonte: https.//investorkodak.com/financial-information

5.1.3.1.6. Do valor normal construido da UE

216. A tabela a seguir sumariza o valor normal construido para a Uniao Europeia.

[CONFIDENCIAL]

Valor normal construido - Taipé Chinés (em USD/kg)

1. Materiais [CONFIDENCIALI
Aluminio [CONFIDENCIALI
Outros [CONFIDENCIALI
2. Utilidades [CONFIDENCIALI
Energia Elétrica [CONFIDENCIALI
Demais [CONFIDENCIALI
3. Mao de Obra Direta [CONFIDENCIALI
4. Outros Custos Variaveis [CONFIDENCIALI
5. Outros Custos Fixos e Depreciagao [CONFIDENCIALI
6. Custo de Producao 7,63

7. Despesas Operacionais 2,42

Despesas de venda, gerais e administrativas | 1,55

Pesquisa e desenvolvimento 0,30

Outras 0,05
Despesas/Receitas Financeiras 0,52

8. Lucro 1,63

9. Valor Normal Construido (6+7+8) 11,68

Fonte: tabelas anteriores.
Elaboracao: DECOM.

217. Dessa forma, apurou-se o valor normal para a Unidao Europeia de USD 11,68/kg (onze
dolares estadunidenses e sessenta e oito centavos por quilograma) na condicao posto cliente (no porto)

por possuir despesas de venda atreladas.

5.1.4.2. Do valor normal da UE internado no mercado brasileiro
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218. Com vistas a determinar a probabilidade de retomada do dumping, na hipotese de extingao
do direito, buscou-se internalizar, no mercado brasileiro, o valor normal construido para a UE, a fim de
viabilizar sua comparagdo com o preco meédio de venda do produto similar da industria doméstica no
mesmo mercado, uma vez que nao houve exportagdes em quantidade representativa desse Bloco para o
Brasil no periodo de analise da continuagao/retomada do dumping.

219. Para fins de apuragao do valor normal CIF internado no Brasil, adicionaram-se, ao valor
normal (posto cliente em porto na Europa, mas de forma conservadora considerado como FOB), os valores
de frete e de seguro internacionais. Para esse fim, apuraram-se os percentuais de frete e seguro
internacionais em termos de percentual do valor FOB, para as importagdes de produtos classificados na
posicao do SH 370130, originarias da UE, realizadas em P5, com base nos dados do Comexstat - isto &,
1,8% do preco FOB, para frete internacional; e, 0,3% do preco FOB, para seguro internacional. Nao foram
apurados percentuais referentes aos subitens 3701.30.21 e 3701.30.31, pois estes podem estar distorcidos
em fungao do baixo volume de importagodes realizadas sob esses itens tarifarios.

220. Em seguida, foram acrescidos: a) o Imposto de Importagao (Il), considerando a aplicagao da
aliquota de 12,6% sobre o preco CIF; b) o Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM),
aplicando-se o percentual de 8% sobre o frete maritimo; e ¢) o montante das despesas de internagao no
Brasil, considerando o percentual de [RESTRITO] do valor CIF, apurado na ultima revisao.

Valor Normal CIF internado da EU (USD/kg)

Valor Normal FOB (a) 11,68
Frete internacional (b) = 1,8% x (a) 0,21
Seguro internacional (c) = 0,3% x (b) 0,04
Valor Normal CIF (d) = (a) + (b) + (c) 11,92
Imposto de importagao (e) = (d) x 12,6% 150
AFRMM (f) = frete maritimo (b) x 8% 0,02
Despesas de internagao (g) = (d) x [RESTRITOl | 0,33
Valor Normal CIF internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) | 13,78

Fonte: Peticionaria e RFB.
Elaboracao: DECOM

221. Desse modo, para fins de inicio da revisao, apurou-se o valor normal para a UE, internalizado
no mercado brasileiro, de USD 13,78/kg (treze dodlares estadunidenses e setenta e oito centavos por
quilograma).

5.1.4.3. Do prego de venda do produto similar no mercado brasileiro para fins de inicio da revisao

222. Para fins da comparagao com o valor normal medio internalizado, conforme previsao do
inciso | do § 3o do art. 107 do Decreto no 8.058, de 2013, utilizou-se o preco médio de venda de chapas
offset da industria domeéstica no mercado brasileiro referente ao periodo de julho de 2024 a junho de
2025, segundo dados enviados em sede de peticao e de informagdes complementares. Assim, o preco de
venda da industria doméstica no mercado interno, em P5, foi apurado deduzindo-se do faturamento bruto
as seguintes rubricas: abatimentos, devolucoes, frete interno, IPI, ICMS, PIS e COFINS. O faturamento
liquido obtido foi dividido pelo volume de vendas, liquido de devolugcdes. Assim, apurou-se que preco
médio de venda do produto similar, apurado no periodo de analise de continuacao/retomada de dumping,
correspondeu a R$ [RESTRITOI/kg na condicdo de venda ex fabrica. A partir da conversao pela taxa de
cambio diaria para cada venda, considerando o disposto no art. 23 do Regulamento Brasileiro, obtida a
partir dos dados disponibilizados pelo BACEN, obteve-se o preco médio de USD [RESTRITOl/kg (dez
dolares estadunidenses e vinte e dois centavos).

Preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro

[RESTRITOI

A Preco médio
Faturamento liquido (USD) Volume (kg) (USD/kg)
[RESTRITOI [RESTRITO] [RESTRITO]

Fonte: Peticionaria e BACEN
Elaboracao: DECOM
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5.14.4. Da diferenca entre o valor normal da UE internado no mercado brasileiro e o preco de
venda do produto similar doméstico para fins de inicio da revisao

223. Para fins de inicio da revisao, considerou-se que o preco da industria doméstica, em base
ex fabrica, seria comparavel ao valor normal na condicao CIF internado. Isso porque ambas as condicoes
incluem as despesas necessarias a disponibilizagcdo da mercadoria em ponto do territorio brasileiro, para
retirada pelo cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

224. Demonstra-se, na tabela a seguir, os valores apurados para o valor normal na condi¢cao CIF
internado, para o preco da industria domeéstica na condigao ex fabrica e as diferencas em termos absolutos
e relativos apuradas para a UE.

Comparacgao entre valor normal internado e o preco da industria doméstica

[RESTRITO]

Valor Normal CIF Internado | Prego da Industria Domeéstica | Diferenca Absoluta | Diferenca Relativa
(USD/kg) (USD/kg) (USD/kg) (%)

(a) (b) (c) = (a) - (b) (d) = (c) / (b)

13,78 [RESTRITO] 3,56 34,8%

Fonte: Tabelas anteriores.
Elaboracao: DECOM.

225. Assim, uma vez que o valor normal na condicao CIF internado do produto originario da UE
superou o preco medio de venda da industria domeéstica, conclui-se que os produtores/exportadores
europeus necessitariam, a fim de conseguir competir no mercado brasileiro, praticar prego de exportagcao
inferior ao seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.

5.2. Do desempenho do produtor/exportador

226. A fim de dimensionar o potencial exportador das origens sob anadlise, a peticionaria
apresentou dados de capacidade instalada e producao de empresas produtoras nas origens objeto da
revisao.

227. As informacdes de capacidade e producao tiveram por base o Printing and Printing
Equipment Industries Association of China (PEIAC), Softrade, bem como inteligéncia de mercado da ECO3.
Cumpre informar, [CONFIDENCIALI. A peticionaria, contudo, indicou que a industria de chapas offset
constitui um setor pequeno em termos mundiais, o que teria dificultado a obtencao de informagao
prontamente disponivel, e com maxima acuracia, a respeito de capacidade e producao.

228. Para analise de desempenho/potencial exportador das origens objeto da revisao, recorreu-
se também aos dados publicos de exportacao da China, EUA, Taipé Chinés e UE considerando o periodo
de indicios de continuagao/retomada de dano (julho de 2020 a junho de 2025). Para a China, foram
utilizados os dados de exportacdao constantes do sitio eletronico do Trade Map/ITC considerando as
exportagdes na subposicdo 3701.30 (exclusive flexografico); para os EUA, foram extraidos dados do sitio
eletrénico DataWeb/USITC relativos a mesma subposicao tarifaria (3701.30); para Taipé Chinés foram
obtidas as exportagdes na subposicao 3701.30 também extraidas do Trade Map/ITC; e para a UE foram
aportadas informagdes disponibilizadas na plataforma Eurostat considerando exportacdes extra-EU no
codigo HS37013000. Cumpre informar que as informagdes de quantidade disponibilizadas para os EUA,
exclusivamente em metros quadrados, foram convertidas para quilograma utilizando o fator de conversao
de 0,76 kg/m?, apurado com base has importacdes brasileiras originarias dos EUA realizadas em P5,
disponibilizadas pelo Comexstat.

229. Destarte, apresentam-se os dados de capacidade instalada, producao e exportacao das
origens sujeitas a medida:

Desempenho Exportador e Mercado Brasileiro (em numero-indice de kg e %) - Origem: China
[RESTRITOI / [CONFIDENCIALI

Relacdo P5 e
P1 p2 P3 P4 P5 MBr P5
A
Capacidade |100,0 100,0 98,2 129,9 1171 [CONFIDENCIALI
Instalada
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B. Volume
de
Producao - |100,0 100,0 104,3 1144 110,0 [CONFIDENCIALI
Produto
Similar

C.Graude
Utilizacao 100,0 100,0 106,2 88,2 94,0 [CONFIDENCIALI
[B/Al

D.
Ociosidade |100,0 100,0 -9.3 3074 205,6 [CONFIDENCIALI
% 1{(1-C)

E.
Ociosidade |100,0 100,0 9.3 4039 2436 [CONFIDENCIAL]
(kg) ID’Al

F. Qtde
Exportada

G. Perfil
Exportador |100,0 130.1 1247 1242 134,0 [CONFIDENCIALI
{F/B}

G. Mercado
Brasileiro [RESTRITOI
(P5)

Elaboracao: DECOM

127.598.337,0 | 165.835.866,0 | 165.884.268,0 | 181.106.640,0 | 187.928.428,0 | [RESTRITOI

230. Considerando as informagdes apresentadas pela peticionaria, observou-se que a
capacidade instalada da China apresentou aumento de 17,1% de P1 para P5. A producao de chapas offset
variou ao longo do periodo, tendo aumentado 10,0% de P1 a P5. O grau de ocupacao da capacidade
instalada, por sua vez, permaneceu alto em todos os periodos, acima de [CONFIDENCIALI%, sendo que de
P1 a P5 reduziu [CONFIDENCIALIp.p. (pontos percentuais). Em P5 alcancou-se a cifra de [CONFIDENCIALI%
de ocupacao da capacidade instalada.

231. O volume exportado pela origem apresentou evolucao positiva ao longo dos periodos com
incremento de 47,3% de P1 a P5. A China se mostrou com um alto perfil exportador a medida que exportou
cerca de [CONFIDENCIALI% do volume produzido se tivermos P5 como parametro.

232. Considerando dados de P5, observou-se que a capacidade instalada da origem
representou [CONFIDENCIALI% do mercado brasileiro. O volume de producao representou
[CONFIDENCIALI% e a quantidade exportada foi [IRESTRITOI vezes superior a esse mercado.

233. O quadro a seguir detalha os dados de potencial exportador dos EUA, conforme dados
extraidos da peticao.

Desempenho Exportador e Mercado Brasileiro (em numero-indice de kg e %) - Origem: EUA
[RESTRITOI] / I[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 Relacao P5 e MBr
A. Capacidade
Instalada Efetiva 100,0 971 38,8 19,4 194 [CONFIDENCIALI
B. Volume de
Producao - 100,0 102,0 442 36,8 357 [CONFIDENCIALI
Produto Similar
C.Grau de
Utilizacdo 1B/Al 100,0 1049 1137 189,5 1839 [CONFIDENCIAL]
p;Oclosidade % 1100,0 96,6 905 381 42,0 [CONFIDENCIALI
£ Sciosidade (kg) 1 100,0 937 35 74 8.2 [CONFIDENCIALI
F. Qtde Exportada | 32.484.356,2 | 27.494.792,5| 22.017.794,2 | 22.748.962,6 | 15.996.394,2 | [RESTRITOI
G. Perfil
Exportador {F/Bl 100,0 83,0 1533 190,1 137.8 [CONFIDENCIAL]
G. Mercado
Brasileiro (P5) [RESTRITO
Elaboracao: DECOM
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234. Observou-se que a capacidade instalada dos EUA apresentou reducao de 80,6% de P1 para
P5. A producao de chapas offset variou negativamente a partir de P2, com reducao de 64,3% de P1a P5. O
grau de ocupacao da capacidade instalada aumentou ao longo dos periodos, sendo que em P5
representou [CONFIDENCIALI%, e, de P1a P5, aumentou [CONFIDENCIALIp.p.

235. O volume exportado pela origem apresentou involugdao ao longo dos periodos com
reducao de 50,8% de P1 a P5.

236. Os dados da origem em questdo indicam, portanto, reducao expressiva da capacidade
instalada e, nesse mesmo sentido, diminuicao do volume de producao e da quantidade exportada.

237. Isso nao obstante, considerando dados de P5, observou-se que a capacidade instalada da
origem representou [CONFIDENCIALI% do mercado brasileiro. O volume de produgao representou
[CONFIDENCIALI% e a quantidade exportada foi [RESTRITOI vezes superior a esse mercado.

238. O quadro a seguir detalha os dados de potencial exportador de Taipé Chinés, conforme
dados extraidos da peticao.

Desempenho Exportador e Mercado Brasileiro (em numero-indice de kg e %) - Origem: Taipé Chinés
[RESTRITO] / I[CONFIDENCIALI

P1 p2 P3 P4 P5 Relagao PS e MBr
A. Capacidade 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 [CONFIDENCIAL]
Instalada Efetiva ' ' ' ' '
B. Volume de
Produco - Produto | 100,0 933 90.0 867 83,3 [CONFIDENCIALI
Similar
[%/G/{]a“ de Utilizacao |15 g 93,3 89.9 86.7 83,2 [CONFIDENCIAL]
%]OCiOSidade %~ 11000 104,0 106.1 108,0 110.1 [CONFIDENCIAL]
[ED,%ios‘dade ko) 1000 104,0 106,0 108.0 110,0 [CONFIDENCIAL]
F.Qtde Exportada | 3.366.032,0 | 3.956.276,0 | 49604850 5.279.875,0 55547450 [RESTRITO]
[GF- /Fée}rﬁl Exportador 115459 1259 1637 1810 198.0 [CONFIDENCIAL]
(CIED.SI\)/Iercado Brasileiro [RESTRITOI

Elaboracao: DECOM

239. Os dados de capacidade instalada para Taipé Chinés indicaram estabilidade na capacidade
instalada durante os periodos. A produgao de chapas offset variou negativamente ao longo dos periodos,
com reducao de 16,7% de P1 a P5. O grau de ocupacao da capacidade instalada permaneceu por volta de
[CONFIDENCIALI, sendo que de P1 a P5 reduziu [CONFIDENCIALIp.p. (pontos percentuais). Em P5 o dado
representou [CONFIDENCIALI% da capacidade instalada.

240. O volume exportado pela origem apresentou evolugao positiva ao longo dos periodos com
incremento de 65,0% de P1 a P5. Considerando os dados de capacidade produtiva e exportacao, tornou-se
evidente o alto perfil exportador da origem. Insta pontuar que os dados de produgao da origem em
questdao parecem estar subestimados, especialmente quando confrontados com os volumes de
exportacdo de chapas offset. Apos o inicio da revisao, buscar-se-ao dados primarios que viabilizem o
aprofundamento da analise desta autoridade.

241. Considerando dados de P5, observou-se que a capacidade instalada da origem
representou [CONFIDENCIALI% do mercado brasileiro. O volume de producdao representou
[CONFIDENCIALI% e a quantidade exportada foi [RESTRITOl do mercado brasileiro para o mesmo periodo.

242. O quadro a seguir detalha os dados de potencial exportador da Uniao Europeia, conforme
dados extraidos da peticao.

Desempenho Exportador e Mercado Brasileiro (em kg) - Origem: Uniao Europeia

[RESTRITO] / I[CONFIDENCIALI
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Relacao P5 e

P1 P2 P3 P4 P5 MB: b5
A. Capacidade
Instalada 100,0 773 54,3 54,3 54,0 [CONFIDENCIALI
Efetiva
B. Volume de
Producéo - 100,0 1037 93,8 85,0 37,0 [CONFIDENCIAL]
Produto Similar
C.Graude
Utilizaco (B/Al 100,0 134,2 1729 156,6 68,5 [CONFIDENCIALI
p: Oclosidade % 110,0 577 0.8 300 1389 [CONFIDENCIAL
E. Ociosidade
(kg) (DAl 100,0 44,5 54 16,3 751 [CONFIDENCIALI
F. Qtde
Exportada 48.986.398,0 | 49.753.290,0 | 42.023.603,0 | 36.893.679,0 | 37.146.373,0 | [RESTRITOI
G. Perfil
Exportador 100,0 979 915 88,6 204,7 [CONFIDENCIAL]
{F/B}
G. Mercado
Brasileiro (P5) [RESTRITO
Elaboracao: DECOM

243. Os dados de capacidade instalada para a UE indicaram involugao nesse indicador durante
os periodos com reducao de 46,0% ao considerar os extremos da série. A producao de chapas offset
também variou negativamente ao longo dos periodos, com redugao de 63,0% de P1 a P5. O grau de
ocupacao da capacidade instalada variou no periodo, sendo P5 o periodo de menor patamar
(ICONFIDENCIALI%). De P1 a P5 esse indicador reduziu [CONFIDENCIALIp.p. (pontos percentuais).

244. O volume exportado pela origem variou ao longo dos periodos com redugao de 24,2% de
P1 a P5. Considerando os dados de capacidade produtiva e exportacao para P5, tornou-se evidente o alto
perfil exportador da origem.

245. Considerando dados de P5, observou-se que a capacidade instalada da origem
representou [CONFIDENCIALI% do mercado brasileiro. O volume de produgao representou
[CONFIDENCIALI% e a quantidade exportada representou [RESTRITOI] vezes o mercado brasileiro para o
mesmo periodo.

246. Por fim, foram também extraidos dados de exportagao relativos ao codigo 3701.30 do SH a
partir do Trade Map/ITC. Apds conversao das informacdes apresentadas em metros quadrados
considerando o fator de conversao para P5 dos dados de venda da ECO3, observou-se que no periodo as
exportagdes para mundo totalizaram 358.615.332,8 kg, sendo que desse total 52,4% podem ser atreladas a
China, 4,5% aos EUA, 1,5% ao Taipe Chinés e 10,4% a UE, totalizando 68,8% das exportacdes mundiais.

5.3. Das alteracoes nas condicdes de mercado

247. Nos termos do art. 108 c/c o inciso lll do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, devem ser
indicadas alteracdes nas condicoes de mercado nos paises exportadores, no Brasil ou em terceiros
mercados, além de alteragdes na oferta e na demanda do produto similar.

248. Identificou-se que a empresa IBF Industria Brasileira de Filmes S.A. anunciou a sua saida do
mercado de chapas offset em maio de 2025, tendo encerrado sua linha de producao com venda de seu
estoque remanescente até aproximadamente agosto de 2025. Isso posto, a ECO3 seria a unica produtora
nacional de chapas offset. Considerando que o periodo de analise de dano da presente revisao abarca de
julho de 2020 a junho de 2025, o impacto da alteracao da oferta do produto similar no mercado brasileiro,
ocasionado pelo encerramento das operacdes de chapas offset da empresa IBF, ocorreu apos P5.

249. Assim, infere-se que nao foram identificadas alteragdoes nas condicdes de mercado que
pudessem influenciar na probabilidade de continuagao/retomada da pratica de dumping e do dano dela
decorrente.

5.4. Da aplicacao de medidas de defesa comercial
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250. O art. 107 c/c oinciso IV do art. 103 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de que a extincao do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuagao ou a retomada de dumping a industria doméstica, deve ser examinado se houve a aplicagcao
de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade
de desvio de comércio para o Brasil.

251. Em pesquisa ao sitio eletrénico do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated
Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagao Mundial do Comeércio (OMC), levando-se em consideragao
as medidas em vigor até 30 de junho de 2025, verificou-se se medidas antidumping aplicadas pela india e
Coreia do Sul, sobre as importagdes originarias da China e de Taipe Chinés de produtos classificados na
subposicao 3701.30 do SH. Em outra consulta, agora realizada no portal Global Trade Alert , observou-se
que alem das medidas indicadas no portal OMC, foram indicadas medidas de defesa comercial também
aplicadas pelos EUA sobre importagbes da China. O quadro a seguir sumariza as informagdes
desconsiderando as medidas aplicadas pelo Brasil.

Medidas de defesa comercial

Pais aplicador | Medida de defesa comercial Pais afetado | Status
india Direitos antidumping e compensatério | China Em vigor
india Direito antidumping Coreia do Sul | Em vigor
india Direito antidumping Japao Em vigor
india Direitos antidumping e compensatorio | Taipé Chinés | Em vigor
india Direito antidumping Vietna Em vigor
Coreia do Sul | Direito antidumping China Em vigor
EUA Direitos antidumping e compensatorio | China Em vigor
EUA Direito antidumping Japao Em vigor
Fonte: OMC e Global Trade Alert

Elaboracao: DECOM

5.5. Da conclusao acerca dos indicios de continuagado ou retomada do dumping

252. Os calculos apresentados nos itens 511 a 51.3 demonstram a existéncia de indicios de
probabilidade de continuagao da pratica de dumping, respectivamente, pelos EUA, China e Taipé Chinés
nas exportagoes de chapas offset durante a vigéncia da medida.

253. Ainda, os calculos apresentados no item 514 demonstram a existéncia de indicios de
probabilidade de retomada da pratica de dumping pela UE nas exportacdes de chapas offset, caso a
medida antidumping seja extinta.

254. Ademais, pode-se concluir, para fins de inicio da revisao, que as origens sob analise
possuem indicios de elevado potencial/desempenho exportador relacionado ao produto objeto da
revisao/similar, tendo sido observada a aplicacao de medidas de defesa comercial sobre as exportagcdes
originarias da China e de Taipé Chinés por outros paises.

6. DAS IMPORTACOES, DO MERCADO BRASILEIRO E DO CONSUMO NACIONAL APARENTE

255. Neste item serao analisadas as importacdes brasileiras e o mercado brasileiro de chapas
offset. O periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinacao de existéncia
de indicios de continuacao/retomada de dano a industria doméstica.

256. Assim, para efeito da analise deste documento, considerou-se, de acordo com o § 4° do art.
48 do Decreto n° 8.058, de 2013, o periodo de abril de 2019 a marco de 2024, dividido da seguinte forma:

P1 - julho de 2020 a junho de 2021,
P2 - julho de 2021 a junho de 2022;
P3 - julho de 2022 a junho de 2023;
P4 - julho de 2023 a junho de 2024; e
P5 - julho de 2024 a junho de 2025.

6.1. Das importagoes
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257. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de chapas offset importadas pelo
Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacao referentes aos subitens 3701.30.21 e
3701.30.31 da NCM, fornecidos pela RFB.

258. Nos subitens tarifarios 3701.30.21 e 3701.30.31 da NCM, seriam classificadas as
importacdes apenas do produto objeto da medida antidumping. Ainda assim, optou-se por realizar
depuracao das informagdes constantes dos dados oficiais, de forma a se identificar possiveis produtos que
ndo estariam sujeitos ao direito antidumping, que resultou em volume diminuto de produtos
aparentemente classificados erroneamente pelo importador. Foram identificadas, na base de dados
utilizada, declaracdes de importacao referentes a importagcdes de [CONFIDENCIAL], as quais foram
excluidas dos volumes e valores de importacao considerados a seguir.

259. Cumpre indicar que as importagdes de chapas offset de Taipé Chinés foram segregadas
tendo sido expurgados os volumes e respectivos valores dos produtos fabricados pela Top High Image
Corp, cujas exportacdes para o Brasil na revisao anterior nao foram objeto de dumping consoante o
exposto na Resolucao GECEX n° 199, de 4 de maio de 2021. Desse modo, as chapas offset referente a esse
produtor/exportador foram consideradas como nao objeto de analise (outras origens).

6.1.1. Do volume das importacdes

260. A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de chapas offset, em
quilogramas, no periodo de analise de continuagao/retomada de dano a industria domeéstica:

Importagdes Totais (em numero-indice de kg)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0/738 |763 |111,0 |1175 |[RESTRITO]
EUA 100,0/734 442 |223 |121 |[RESTRITO]
Taipé Chinés (exclusive Top High) | 100,0|84,3 |166,8 |92,8 |106,2 | [RESTRITOI
Uniao Europeia 100,0/190 232 |58 421 |[RESTRITOI
Total (sob analise) 100,0|752 |737 |561 |542 |[RESTRITOI]
Japao 100,0|110,6 |146,3 |1279 1599 | [RESTRITOI]
Malasia 100,0/432 |1258 |125 [68,3 |[RESTRITOI
Coreia do Sul 100,0/374 |0,0 |774 1817 |IRESTRITOI
india 0,0 |100,0/100,0|100,0/100,0 [RESTRITO]
Hong Kong 00 /00 |00 |[100,0|/100,0|[RESTRITOI
Taipé Chinés - Top High 100,0 11635 | 3877 |586,3 | 560,9 | [RESTRITOI
Outras(") 100,0/00 |08 |00 |00 |[RESTRITO]
Total (exceto sob analise) 100,0/101,3 |190,9 |185,0 | 2175 | [RESTRITO]
Total Geral 100,0/858 |121.3 |1084 |120,5 [RESTRITO]
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB
() Demais Paises: Argentina, Reino Unido e Tailandia.

261. Observou-se que o volume das importagdes brasileiras de chapas offset das origens
investigadas diminuiu 24,8%, de P1 para P2, e reduziu 21%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 23,9%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de
3.3%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o volume das importacoes brasileiras de chapas offset
das origens investigadas revelou variagao negativa de 45,8% em P5, comparativamente a P1.

262. Com relacao a variacao do volume das importagoes brasileiras do produto das demais
origens, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 1,3%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3,
detectou-se ampliacdo de 88,4%. De P3 para P4, houve diminuicao de 3%, e, entre P4 e P5, o indicador
sofreu elevagao de 17,5%. Ao se considerar toda a série analisada, o volume das importagdes brasileiras do
produto das demais origens apresentou expansao de 117,5%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).
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263. Avaliando a variacao do volume das importacdes brasileiras totais de chapas offset no
periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se diminuicao de 14,2%. Averiguou-se ainda elevacao de 41,3%,
entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve reducao de 10,6%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou
ampliacao de 11,1%. Analisando-se todo o periodo, o volume das importacdes brasileiras totais de chapas
offset apresentou expansao da ordem de 20,5%, considerado P5 em relagao a P1.

6.1.2. Do valor e do preco das importacdes

264. Visando a tornar a andlise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o
frete e o seguro internacionais, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco
de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.
[RESTRITOL.

265. As tabelas a seguir apresentam a evolugao do valor total e do preco CIF das importacdes
de chapas offset no periodo de analise de indicios de continuacdao e de retomada do dano a industria
domeéstica.

Valor das Importagdes Totais (em numero-indice de CIF USD x1.000)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0 80,9 921 |124,0 |131,8 |[RESTRITOI
EUA 100,0/746 |495 |210 |114 | [RESTRITOI
Taipé Chinés (exclusive Top High) | 100,0|113,4 |230,2 |104,7 | 123,3 | [RESTRITOI
Uniao Europeia 100,0/554 |528 |71 93,7 |IRESTRITOI
Total (sob analise) 100,0 814 847 |552 |54,0 |[RESTRITOI
Japao 100,0 112,3 |163,1 |140,0 |177,8 |[RESTRITOI
Malasia 100,0 470 1622 |153 |741 |[RESTRITOI
Coreia do Sul 100,0 448 |01 86,2 2031 | [RESTRITOI]
india 0,0 100,0/100,0/100,0|100,0 | [RESTRITOI
Hong Kong 00 /00 |00 |[100,0|/100,0|[RESTRITOI
Taipé Chinés - Top High 100,01 175,3 | 419,9 |588,1 | 568,6 | [RESTRITOI
Outras(’) 100,0 0,0 |41 00 |00 |[RESTRITOI
Total (exceto sob analise) 100,0 1109,7 | 212,2 | 1874 | 224,3 | [RESTRITOI
Total Geral 100,0 94,0 1415 |114,0 |129,8 | [RESTRITOI
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB
(") Demais Paises: Argentina, Reino Unido e Tailandia.

266. Observou-se que o valor CIF (mil USD) das importagoes brasileiras de chapas offset das
origens investigadas diminuiu 18,6%, de Pl para P2, e aumentou 4,0%, de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 34,8%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve
diminuicao de 2,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o valor CIF (mil USD) das importagoes
brasileiras de chapas offset das origens investigadas revelou variacao negativa de 46% em P5,
comparativamente a P1.

267. Com relacao a variagao do valor CIF (mil USD) das importacdes brasileiras do produto das
demais origens, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 9,7%, entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3, detectou-se ampliacao de 93,5%. De P3 para P4, houve diminuicao de 117%, e, entre P4 e P5,
identificou-se elevacao de 19,7%. Ao se considerar toda a série analisada, o valor CIF (mil USD) das
importacdes brasileiras do produto das demais origens apresentou expansao de 124,3%, considerado P5
em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

268. Avaliando a variagao do valor CIF (mil USD) total das importagdes brasileiras no periodo
analisado, entre P1 e P2, verificou-se diminuicao de 6%. Averiguou-se ainda elevacao de 50,5%, entre P2 e
P3, enquanto de P3 para P4, houve reducao de 19,4%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de
13,8%. Analisando-se todo o periodo, o valor CIF (mil USD) total das importagdes brasileiras de chapas
offset apresentou expansao da ordem de 29,8%, considerado P5 em relagao a P1.
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Preco das Importacdes Totais (em numero-indice de CIF USD / kg)
[RESTRITOI

Pl p2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0/109,8 |120,6 (1115 |112,2 |[RESTRITOI
EUA 100,0/1017 1119 94,0 | 941 |IRESTRITOI
Taipé Chinés (exclusive Top High) | 100,0|134,6 11381 |112,7 1159 |[RESTRITOI
Uniao Europeia 100,0/2919 | 2273 1212 | 222,8 |[RESTRITOI
Total (sob analise) 100,0/108,2 |1151 98,6 |99,8 |[RESTRITOI
Japao 100,0 1016 1114 |109,5 1112 |[RESTRITOI
Malasia 100,0/108,8 |128,9 (1222 | 108,4 |[RESTRITOI
Coreia do Sul 100,0|119,7 |274,2 (1115 |1119 |IRESTRITOI
india 0,0 [100,0/100,0/100,0 | 100,0|[RESTRITOI
Hong Kong 00 |00 |00 |100,0 100,0|[RESTRITOI
Taipé Chinés - Top High 100,0/1071 |108,3 |100,2 | 1014 |[RESTRITOI
Outras(") 100,0 0,0 |5223|0,0 |00 |[RESTRITOI
Total (exceto sob andlise) 100,0/108,2 |1111 1012 1031 |[RESTRITOI
Total Geral 100,0/109,6 |116,7 |105,3 |107,9 |[RESTRITOI
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB
(") Demais Paises: Argentina, Reino Unido e Republica Tcheca.

269. Observou-se que o indicador de prego medio (CIF USD/kg) das importagdes brasileiras de
chapas offset das origens investigadas cresceu 8,2%, de P1 para P2, e aumentou 6,2%, de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de 14,3%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5,
houve crescimento de 1,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de preco medio (CIF
USD/kg) das importacdes brasileiras de origem das origens investigadas revelou variacdo negativa de
0,3% em P5, comparativamente a P1.

270. Com relagcao a variacao do preco medio (CIF USD/kg) das importagdes brasileiras de
chapas offset das demais origens ao longo do periodo em analise, houve aumento de 8,3%, entre P1 e P2,
enquanto de P2 para P3, detectou-se ampliacao de 2,7%. De P3 para P4, houve diminuicao de 9%, e, entre
P4 e P5, o indicador sofreu elevacao de 1,8%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco
medio (CIF USD/kg) das importacdes brasileiras de chapas offset das demais origens apresentou
expansao de 3,1%, considerado P5 em relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1).

271. Avaliando a variagao do preco medio das importacdes brasileiras totais de chapas offset no
periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se aumento de 9,5%. Averiguou-se ainda elevacao de 6,5%, entre
P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve reducao de 9,9%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao
de 2,4%. Analisando-se todo o periodo, o preco médio das importacdes brasileiras totais de chapas offset
apresentou expansao da ordem de 7,7%, considerado P5 em relacao a P1.

6.2. Do mercado brasileiro e da evolugao das importagdes

272. Para dimensionar o mercado brasileiro de chapas offset, foram consideradas as
quantidades, liquidas de devolugoes, vendidas pela industria domeéstica no mercado interno, de fabricagcao
propria, reportadas pela peticionaria, os dados estimados de vendas no mercado interno do outro produtor
domeéstico (IBF), bem como as quantidades importadas apuradas com base nos dados de importagao
fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

273. Cumpre repisar que os dados de venda da IBF, como ja indicado no item 4 deste
documento, foram apresentados em base confidencial. De forma a privilegiar o contraditério e ampla
defesa no ambito do processo, para fins de mensuracao do mercado brasileiro em base restrita, optou-se
por proxy, com base na estimativa de producao da IBF apresentada pela peticionaria, para apurar as
vendas da empresa. O metodo utilizado consistiu na atribuicao do percentual méedio de representacao das
vendas da IBF em relacao a sua produgao a partir dos dados primarios apresentados pelo outro produtor
domestico. Observou-se que, de P1 a P5, as vendas para o mercado interno de chapas offset produzidas
pela IBF representaram [RESTRITOI% de sua producao. Desse modo, aplicou-se esse percentual a
producao estimada da empresa indicada no item 4 deste documento.
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Do Mercado Brasileiro e da Evolucao das Importagcdes (em numero-indice de kg)
[RESTRITOI

PL P2 P3 |P4 |P5 |P1-P5

Mercado Brasileiro

Mercado Brasileiro {A+B+C} 100,0/105,0|1031 /1925 |99,8 |[RESTRITOI
A. Vendas Internas - Industria Domeéstica 100,0/103,6 |796 72,0 |74,8 |[RESTRITOI
B. Vendas Internas - Outras Empresas 100,0/123,9 |108,8 973 |104,6|[RESTRITOI
C. Importacdes Totais 100,0/85,8 |121,3 11084 |120,5|[RESTRITOI
Cl. Importagdes - Origens sob Analise 100,0|752 |737 56,1 |542 |[RESTRITOI
C2. Importagdes -Outras Origens 100,0/101,3 |190,9 1850 | 2175 [RESTRITOI

Participagao no Mercado Brasileiro (em numero-indice de %)

Participacao das Vendas Internas da Industria Domeéstica 100.0/985 771 777 750 |[RESTRITOI
{A/(A+B+C)} ' ' ' ' '

Participacao das Vendas Internas de Outras Empresas 1000 1180 1054 1051 1049 [RESTRITOI
{B/(A+B+C)} ' ' ' ' '

Participacao das Importacoes Totais {C/(A+B+C)} 100,0/818 |1179 1176 |1211 |[RESTRITOI
Participacao das Importagdes - Origens sob Analise

IC1/(A+B-C)} 100,0/714 714 60,9 |54,5 |[RESTRITOI
Participacao das Importacdes - Outras Origens

(C2/(A+BC)} 100,0/96,9 1853 200,8|218,6 | [RESTRITOI

274. Observou-se que o mercado brasileiro de chapas offset cresceu 5,0% de P1 para P2 e
reduziu 1,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 10,3% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 7,9%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o mercado brasileiro chapas offset apresentou estabilidade em P5, comparativamente a P1 (-0,2%).

275. Observou-se que a participacao das importagdes das origens investigadas no mercado
brasileiro diminuiu [RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e permaneceu sem variagao significativa de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducdes de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e de [RESTRITOI p.p. entre
P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a participacdao das importacdes das origens
investigadas no mercado brasileiro revelou variagao negativa de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente
a Pl

276. Com relacao a participacao das importacdes das demais origens no mercado brasileiro ao
longo do periodo em analise, houve redugao de [RESTRITOI] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 foi possivel
detectar ampliacao de [RESTRITOI p.p., e de P3 para P4 o crescimento observado foi de [RESTRITOI p.p. De
P4 para P5 houve elevagao de [RESTRITOI p.p.. Ao se considerar toda a série analisada, a participagao das
importagdes das demais origens no mercado brasileiro apresentou expansao de [RESTRITOI] p.p.,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

277. A tabela abaixo evidencia a representatividade das importacdes de chapas offset das
origens objeto da revisao.

Representatividade das Importagdes de Origens sob Analise (em numero-indice de kg)

P1 P2 |P3 P4 |P5 P1-P5
Participagao no Mercado Brasileiro {C1/(A+B+C)} 100,0 /714 |714 609 545 |-
Participagao nas Importagoes Totais {C1/C} 100,0 /877 60,8 517 |450 |-
F. Volume de Producao Nacional {F1+F2} 100,0 /1176 1100,0|93,1 |118,4 |[RESTRITOI
F1. Volume de Producao - Industria Doméstica 100,0 (1114 |915 891 |1317 |[RESTRITOI
F2. Volume de Producao - Outras Empresas 100,0|123,9 108,8 | 97,3 |104,6 | [RESTRITOI
Relacao com o Volume de Producao Nacional {C1/F}|100,0 |64,2 |737 60,0|458 |-

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

278. Observou-se que a relacao entre o volume das importacdes das origens investigadas e a
producado nacional reduziu [RESTRITOI] p.p., de P1 para P2, e cresceu [RESTRITOI p.p., de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de [RESTRITOI p.p., entre P3 e P4, e diminuigao de [RESTRITOI p.p.,
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entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a relagao entre o volume das importagcdes das
origens investigadas e a produgao nacional revelou variagcao negativa de [RESTRITOl p.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.3. Da conclusao a respeito das importagoes e do mercado brasileiro

279. Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que o volume das
importacdes das origens sujeitas a medida decresceu no periodo analisado, finalizando P5 com reducao
de 45,8% comparativamente a P1. Por outro lado, registrou-se que o volume das importacdes brasileiras de
chapas offset das demais origens, em especial os volumes provenientes do Japao e da empresa Top High
de Taipée Chinés, apresentou tendéncia de crescimento, ao ser registrado no periodo sob analise aumento
de 117,5% (P1 a P5).

280. Em relagao ao preco das importagdes das origens sujeitas a medida, constatou-se reducao
de 0,3%, entre P1 e P5. O preco médio das importacoes das demais origens apresentou incremento de 3,1%
no periodo completo sob analise (P1 a P5).

281. Acerca do volume total do mercado brasileiro, identificaram-se reducoes em P3 e P4,
quando o mercado contraiu 1,9% e 10,3%, respectivamente, sempre em relagao ao periodo anterior.
Contudo, ao ser analisado todo o periodo (P1 a P5), verificou-se sua manutencgao (-0,2%).

282. Ainda sobre o mercado brasileiro, houve reducao da participacao das vendas de chapas
offset da industria domeéstica, pois o volume apurado no inicio do periodo correspondeu a [RESTRITOI% e
finalizou o periodo em [RESTRITOI% do mercado brasileiro do produto. Na mesma tendéncia, averiguou-se
que os volumes importados das origens objeto da revisao diminuiram sua relevancia no mercado
brasileiro, pois em P1 representavam [RESTRITOI% do mercado e, em P5, representaram [RESTRITOI%. Por
outro lado, as importacdes das outras origens aumentaram sua relevancia perante o mercado brasileiro de
chapas offset, pois, em Pl, representavam [RESTRITOI% e terminaram o periodo sob investigacao
representando [RESTRITOI%.

7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

283. De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a determinacao de que
a extingao do direito levaria muito provavelmente a continuagao/retomada do dano deve basear-se no
exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a situacao da industria domestica durante a
vigéncia definitiva do direito e os demais fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

284. Conforme explicitado no item 6 deste documento, para efeito da analise relativa a
determinacao de existéncia de indicios de continuacao/retomada de dano a industria doméstica,
considerou-se o periodo de julho de 2020 a junho de 2025.

285. Para uma adequada avaliacao da evolugao dos dados em moeda nacional, atualizaram-se
os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem - Produtos Industrializados
(IPA-OG-PI), da Fundacao Getulio Vargas, [RESTRITOI.

286. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

287. Como demonstrado no item 4, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n°® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como a linha de produgao de chapas de aluminio para impressao
offset da empresa ECO3 do Brasil Ltda., que representou [RESTRITOI% da producao nacional do produto
similar domeéstico, em P5. Dessa forma, os indicadores considerados neste documento refletem os
resultados alcancados pelas citadas linhas de produgao.

7.1. Da evolucao global da industria doméstica
7.11. Dos indicadores de venda e participagao no mercado brasileiro

288. As vendas da industria doméstica do produto similar de fabricacao propria, destinadas ao
mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela peticionaria, estao apresentadas na
tabela a seguir. As vendas sao apresentadas em quilogramas e estao liquidas de devolucoes.

Dos Indicadores de Venda e Participagao no Mercado Brasileiro e no Consumo Nacional Aparente (em kg)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI
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P1 P2 3 P4 P5  |P1-P5

Indicadores de Vendas

A. Vendas Totais da Industria Doméstica [CONF.]| [CONF.I | [CONFI| [CONFI|ICONFI|ICONFI
Variagao - 201% |(19,4%) |(0,8%) |419% |+36,3%
ﬁ]{ii\é‘;”;‘jﬁg)o Mercado Interno (em numero- 1000 1036 (796 720 748  [RESTRITOI
A2. Vendas no Mercado Externo [CONF.]| [CONF.I | [CONFI| [CONFI|ICONFI|ICONFI
Variagao - 56,7% |(13,8%) |10,6% |824% |+1725%
Mercado Brasileiro e Consumo Nacional Aparente (CNA) (em numero-indice de kg)

B. Mercado Brasileiro 1000 1050 (1031 925 998 | IRESTRITOI
Representatividade das Vendas no Mercado Interno (em numero-indice de %)

Participagcao nas Vendas Totais {A1/Al 100,0 /86,2 82,2 74,9 54,9 [RESTRITOI
Participacao no Mercado Brasileiro {A1/Bl 100,0 |98,5 771 777 75,0 [RESTRITOI

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

289. Observou-se que o volume das vendas da industria doméstica, em quilogramas,
destinadas ao mercado interno, cresceu 3,6%, de P1 para P2, e reduziu 23,2%, de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 9,5%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve
crescimento de 3,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume das vendas da industria
domestica destinadas ao mercado interno revelou variagao negativa de 25,2% em P5, comparativamente a
PL

290. Com relagado a variagao do volume das vendas da industria doméstica, em quilogramas,
destinadas ao mercado externo, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 56,7%, entre P1 e P2,
enquanto de P2 para P3, detectou-se retragdo de 13,8%. De P3 para P4, houve crescimento de 10,6%, e,
entre P4 e P5, o indicador elevou-se 82,4%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de vendas
da industria domeéstica destinadas ao mercado externo apresentou expansao de 172,5%, considerado P5
em relacdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

291. Ressalte-se que a representatividade do volume das exportagdes da industria domestica
atingiu, no maximo, [RESTRITOI% do total ao longo do periodo em analise.

7.1.2. Dos indicadores de producao, capacidade e estoque

292. A produgao do produto similar domeéstico da ECO3 ocorre apenas na planta localizada em
Suzano (SP) e é realizada por [CONFIDENCIALI. Além disso, a empresa informou que a linha de produgao
de chapas offset nao € compartilhada com outros produtos.

293. A ECO3 apresentou os dados referentes a capacidade instalada nominal com base na
[CONFIDENCIALI Para calculo da capacidade instalada efetiva, a peticionaria considerou o seguinte
calculo:

[CONFIDENCIAL
294. O tempo utilizado na férmula foi calculado considerando o valor [CONFIDENCIALI.

295. O quadro a seguir apresenta os dados referentes a produgado, a capacidade instalada
efetiva e ao estoque de chapas offset ao longo do periodo de analise de dano.

Dos Indicadores de Producgao, Capacidade Instalada e Estoque (em kg)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Volumes de Producao
A. Volume de Producao -
Produto Similar [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagcao - 11,4% (17,9%) (2,6%) 47.8% +31,7%

Capacidade Instalada

Efect?v%addade Instalada [CONFl  |ICONF]  |ICONFl  |[CONFl  |ICONFl  |ICONFI
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garaceo fem numero-indice | 1000 294 196 1294 | IRESTRITO]
E. Grau de Ocupacao

{(A+B)/Dl - numero-indice de |100,0 106,2 857 84,4 1337 [CONFI]

%

Variagao [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI
Estoques (em numero-indice de kg e %)

F. Estoques 100,0 63,6 413 16,0 16,5 [RESTRITOI
G. Relagao entre Estoque e

Volume de Producéo [E/Al 100,0 573 453 18,0 12,7 [RESTRITOI
Elaboracao: DECOM

Fonte: RFB e Industria Doméstica

296. Observou-se que o volume de producao do produto similar da industria domeéstica cresceu
11,4%, de P1 para P2, e reduziu 17,9%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 2,6%,
entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 47,8%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o volume de producao do produto similar da industria domeéstica revelou
variagao positiva de 31,7% em P5, comparativamente a P1.

297. Reforca-se que nao houve produgao de outros produtos ao longo do periodo em analise na
mesma linha produtiva das chapas offset.

298. Observou-se que o grau de ocupacao da capacidade instalada cresceu [CONFIDENCIALI,
de P1 para P2, e reduziu [CONFIDENCIALI, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugao de
[CONFIDENCIALI, entre P3 e P4, e crescimento de [CONFIDENCIALI, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o grau de ocupacao da capacidade instalada revelou variagdo positiva de
[CONFIDENCIALI em P5, comparativamente a P1.

299. Observou-se que o volume de estoque final de chapas offset diminuiu 36,4%, de P1 para
P2, e reduziu 35,0%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 61,3%, entre P3 e P4, e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 3,0%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o volume de estoque final de chapas offset revelou variacdo negativa de 835% em P5,
comparativamente a P1.

300. Observou-se que a relacao do estoque final/producao diminuiu [RESTRITO], de P1 para P2,
e reduziu [RESTRITO], de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [RESTRITO], entre P3
e P4, e diminuicao de [RESTRITOI, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a relagao do
estoque final/producao revelou variacao negativa de [RESTRITOl em P5, comparativamente a P1.

7.1.3. Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

301. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagdes, os indicadores de emprego, de
produtividade e de massa salarial da industria doméstica, conforme reportados pela peticionaria.

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI

P12 P3 P4  |P5 P1-P5
Emprego
A. Qtde de Empregados - Total [CONFI| [CONF] | [CONF] ICONFI ICONFI [CONF]
Variagao - 84% |13% |(12%) |50%  (3.8%)
Al Qtde de Empregados - Produgao [CONFI| [CONF. | [CONF] [CONFI ICONFI [CONF]
Variagao - 2.0%) (0% |- 14.4% | +11.0%
A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas | [CONF]|[CONF] [CONF]|[CONF] [CONF] [CONFI
Variagao - (18.2%) |56% | (34%) |(119%)  (265%)
Produtividade (em kg)
\Ej'oﬁjfndeuggg?gju%;ﬁmfﬁids?miLar) , aqy | ICONFI ICONFI| ICONFI| ICONF] ICONF] [CONF]
Variagao - 137% | (17.0%) |(2.6%) |292% |+187%

Massa Salarial (em Mil Reais)
C. Massa Salarial - Total ICONFJ | ICONF] | [CONFI| [CONF] | [CONF]| [CONF]
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Variagao - (156%) [(0,3%) [39% |4,0% |(9,1%)

C1l. Massa Salarial - Producao [CONF.] | [CONF] | [CONF] I[CONF] [CONFI| [CONFI]
Variagao - (82%) |07% |74% 11,3% |+10,4%
C2. Massa Salarial - Adm. e Vendas [CONF.I| [CONFI|[CONFI]|ICONFI] | [CONF] ICONFI
Variagdo - (22,2%) |(1,4%) |03% |(4,3%) |(264%)

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

302. Observou-se que o numero de empregados que atuam em linha de producgao diminuiu
2,0%, de P1 para P2, e reduziu 1,0%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve manutencao do
indicador entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 14,4%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, 0 numero de empregados que atuam em linha de producao revelou
variagao positiva de 11,0% em P5, comparativamente a P1.

303. Com relagao a variagao do numero de empregados que atuam em administragcao e vendas,
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 18,2%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-
se ampliacao de 5,6%. De P3 para P4, houve diminuicao de 3,4%, e, entre P4 e P5, o indicador decaiu 11,9%.
Ao se considerar toda a série analisada, 0 numero de empregados que atuam em administragdo e vendas
apresentou contracao de 26,5%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

304. Avaliando a variacao da quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e
P2, verificou-se diminuicao de 8,4%. Apurou-se ainda elevacao de 1,3%, entre P2 e P3, enquanto de P3 para
P4, houve reducao de 12%, e entre P4 e P5, o indicador expandiu-se 5,0%. Analisando-se todo o periodo,
quantidade total de empregados apresentou contragao da ordem de 3,8%, considerado P5 em relacao a
PL

305. Observou-se que a massa salarial dos empregados de linha de producao diminuiu 8,2%, de
P1 para P2, e aumentou 0,7%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 7,4%, entre P3
e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 11,3%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, a massa salarial dos empregados de linha de producao revelou variagao positiva de
10,4% em P5, comparativamente a PL.

306. Com relagao a variagao da massa salarial dos empregados de administracdo e vendas, ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 22,2%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se
retracao de 1,4%. De P3 para P4, houve crescimento de 0,3%, e, entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de
4,3%. Ao se considerar toda a série analisada, a massa salarial dos empregados de administracao e vendas
apresentou contracao de 26,4%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

307. Avaliando a variagao da massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre
Pl e P2, verificou-se diminuicao de 15,6%. Averiguou-se ainda retracao de 0,3%, entre P2 e P3, enquanto de
P3 para P4, houve crescimento de 3,9%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagcao de 4,0%.
Analisando-se todo o periodo, a massa salarial do total de empregados apresentou contracao da ordem de
9,1%, considerado P5 em relagcao a P1.

308. Observou-se que a produtividade por empregado ligado a produgao cresceu 13,7%, de P1
para P2, e reduziu 17,0%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 2,6%, entre P3 e P4,
e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 29,2%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de produtividade por empregado ligado a produgao revelou variagao positiva de 18,7%
em P5, comparativamente a P1.

7.2. Dos indicadores financeiros da industria domestica
7.2.1. Da receita liquida e dos precos médios ponderados

3009. A receita liquida da industria domeéstica refere-se as vendas liquidas de chapas offset, de
producao propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolucdes, bem como as despesas
de frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
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Receita Liquida (em Mil Reais)
A. Receita Liquida Total [CONF] [CONF] [CONFI] [CONF] [CONF] [CONFI]
Variagao - (0,7%) (9,2%) (0,1%) 42,8% +28,7%

Al Receita Liquida - Mercado | (pesRiTo] | [RESTRITO! | IRESTRITO! [RESTRITO | [RESTRITO] | [RESTRITO]

Variagao - (9.2%) (15,4%) (8,3%) 9,8% (22,7%)

Participagao {A1/Al - em
numero-indice 100,0 91,4 851 78,2 60,0 [CONF]

A2. Receita Liquida -

Mercado Externo - em 100,0 119,7 1222 1371 2511 [CONF]
numero-indice

Variacao - 19,7% 2.1% 12.2% 83,2% +1511%
Participacao {A2/Al - em 100,0 1207 1356 1522 1956 [CONFI

numero-indice

Precos Médios Ponderados (em Reais/kg)

B. Preco no Mercado Interno

{Al/Vendas no Mercado [RESTRITO] | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Internol

Variagao - (12,4%) 10,2% 1.4% 57% +3,4%

C. Preco no Mercado Externo

{A2/Vendas no Mercado [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI]
Externol

Variacao - (23,6%) 18,4% 1.4% 0,4% (7.9%)

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

310. Observou-se que a receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no mercado
interno, diminuiu 9,2%, de P1 para P2, e reduziu 15,4%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 8,3%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 9,8%. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as
vendas no mercado interno revelou variagao negativa de 22,7% em P5, comparativamente a P1.

311. Com relagao a variagao da receita liquida obtida com as exportacdes do produto similar, ao
longo do periodo em analise, houve aumento de 19,7%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se
ampliacao de 2,1%. De P3 para P4, houve crescimento de 12,2%, e, entre P4 e P5, constatou-se expansao de
83,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita liquida obtida com as exportagoes do
produto similar apresentou expansao de 1511%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado
(P1).

312. Avaliando a variagao de receita liquida total no periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se
diminuicao de 0,7%. Averiguou-se ainda retracao de 9,2%, entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve
manutencao do nivel do indicador, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de 42,8%. Analisando-
se todo o periodo, a receita liquida total apresentou expansao da ordem de 28,7%, considerado P5 em
relacao a P1.

313. Observou-se que o indicador de preco médio de venda no mercador interno diminuiu 12,4%,
de P1 para P2, e aumentou 10,2%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 1,4%,
entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 5,7%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o preco medio de venda no mercado interno revelou variagao positiva de 3,4% em P5,
comparativamente a P1.

314. Com relagao a variagao do preco meédio de venda para o mercado externo, ao longo do
periodo em analise, houve reducao de 23,6%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se
ampliacao de 18,4%. De P3 para P4, houve crescimento de 14%, e, entre P4 e P5, identificou-se variagao
positiva de 0,4%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio de venda para o
mercado externo apresentou contracao de 7,9%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado
(P1).

7.2.2. Dos resultados e das margens

315. A tabela a seguir apresenta a demonstracdao de resultados e as margens de lucro
associadas, para o periodo de analise, obtidas com a venda de chapas offset no mercado interno.
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Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais)

A Receita Liquida - Mercado | ipegTRiTO | [RESTRITOI | RESTRITOI | [RESTRITO! | [RESTRITO! [RESTRITO!

Variagdo - (9,2%) (15,4%) (8,3%) 9,8% (22,7%)
B Custodo ProdutoVendido \conp)  |[CONFI |ICONFI |ICONF] | ICONF] | ICONF]
Variagdo - 2.4% (9,8%) (15,1%) 14,2% (10,4%)
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF] [CONF] [CONFI] [CONF] [CONF] [CONF]
Variagdo - (29,9%) (29,9%) 14,5% (1,2%) (44,4%)
D. Despesas Operacionais [CONF] [CONF] [CONFI] [CONFI] [CONF] [CONFI]
Variagao - (45,9%) 55,4% (24,9%) (8,8%) (42,4%)
D1. Despesas Gerais €

Administrativas” 100,0 72,1 719 84,0 52,9 [CONFI
D2. Despesas com Vendas® 100,0 76,6 711 69,5 57,9 [CONFI
0%, Resultado Financeiro 100,0 -4474 6246 2621 4388 [CONFI
D4. Outras Despesas

(Receitas) Operacionais (OD)" 1000 586 67.0 374 361 [CONFI
£ Resultado Operacional{C-1coNF)  |ICONFI |ICONFI |ICONF] | [CONFI | ICONFI
Variagdo - 7.3% (130,0%) 2251% 26,3% (49,1%)
F. Resultado Operacional

(exceto RF) [CONF] [CONFI [CONF] [CONF] [CONFI [CONFI
{C-D1-D2-D4l}

Variagao - (24,9%) (92,1%) 801,4% 38,0% (26,6%)
G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD) [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
{C-D1-D2}

Variagdo - (33,0%) (46,6%) 271% 21,3% (44,8%)

"Em numero-indice

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade (cont.)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 |P4 P5 |P1-P5
Margens de Rentabilidade (em numero-indice de %)

H. Margem Bruta {C/Al 100,0 | 773 |64,0 |801 720 -
I. Margem Operacional {E/Al 100,0 1174 | -42,2 56,9 |651 |-
J. Margem Operacional (exceto RF) 1000 826 |78 757 |948 |-
{F/Al

:(G:I;;rgem Operacional (exceto RF e OD) 1000 738 1467 644 716 -

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

316. Observou-se que o resultado bruto da industria domeéstica, ao longo do periodo em analise,
reduziu 29,9%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 29,9%. De P3 para P4, houve
crescimento de 14,5%, e, entre P4 e P5, averiguou-se reducao de 12%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de resultado bruto da industria domeéstica apresentou contracao de 44,4%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

317. Avaliando a variacao do resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-
se aumento de 7,3%. Apurou-se ainda reducao de 130,0%, entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve
crescimento de 225,1%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagcao de 26,3%. Analisando-se todo o
periodo, o resultado operacional apresentou contracdo da ordem de 49,1%, considerado P5 em relagao a
P1.
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318. Observou-se que o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro,
diminuiu 24,9%, de P1 para P2, e reduziu 92,1%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 801,4%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 38,0%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado
financeiro, revelou variagcao negativa de 26,6% em P5, comparativamente a P1.

319. Com relagao a variacao de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve reducao de 33,0%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para
P3, identificou-se retracao de 46,6%. De P3 para P4, houve crescimento de 271%, e, entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 21,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 44,8%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

320. Observou-se que o indicador de margem bruta diminuiu [CONFIDENCIALI, de P1 para P2, e
reduziu [CONFIDENCIALI, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIAL],
entre P3 e P4, e diminuicao de [CONFIDENCIALI, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise,
o indicador de margem bruta revelou variacao negativa de [CONFIDENCIAL] em P5, comparativamente a
PL

321. Com relagao a variagdo de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve
aumento de [CONFIDENCIALI, entre P1 e P2. De P2 para P3, detectou-se retracao de [CONFIDENCIALI,
enquanto de P3 para P4, houve crescimento de [CONFIDENCIALI e, de P4 para P5, revelou-se ter havido
elevacao de [CONFIDENCIALI. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de margem operacional
apresentou contracao de [CONFIDENCIALLI, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

322. Avaliando-se a variacao de margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo
analisado, verificou-se diminuicao de [CONFIDENCIALI, entre P1 e P2. De P2 para P3, identificou-se retragao
de [CONFIDENCIALI, enquanto de P3 para P4, houve crescimento de [CONFIDENCIALI Por sua vez, entre
P4 e P5, apurou-se ampliagao de [CONFIDENCIALI. Analisando-se todo o periodo, margem operacional,
exceto resultado financeiro, apresentou contragao de [CONFIDENCIALI, considerado P5 em relagao a P1.

323. Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e
outras despesas, diminuiu [CONFIDENCIALI, de P1 para P2, e reduziu [CONFIDENCIALI, de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIAL], entre P3 e P4, e crescimento de
[CONFIDENCIALI, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de margem
operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas revelou variacdo negativa de
[CONFIDENCIAL] em P5, comparativamente a P1.

324. A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto
similar no mercado interno, por quilograma.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (R$/kg)
[CONFIDENCIALI 7/ [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
A Receita Liquida - Mercado | (pesTRITO] | [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO | [RESTRITO | [RESTRITO)
Variacao - (12,4%) 10,2% 1.4% 57% +3,4%
B.Custodo ProdutoVendido iconp)  |[CONFI |ICONFI | ICONF] | ICONF] | ICONF]
Variacao - (1,1%) 17,5% (6,2%) 10,0% +19,8%
C. Resultado Bruto{A-B} [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI [CONFI
Variagao - (32,4%) (8,7%) 26,5% (4,9%) (25,7%)
D. Despesas Operacionais [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagao - (47.8%) 102,4% (17,1%) (12,2%) (23,0%)
D1. Despesas Gerais e
Administrativas’ 100,0 69,5 90,2 116,7 70,7 [CONFI]
D2. Despesas com Vendas® 100,0 739 894 96,5 774 [CONFI
D3 Resultado Financeiro 100,0 4263 7763 3605 5816 [CONFI
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D4. Outras Despesas

(Receitas) Operacionais (OD) 100.0 56.5 84.2 519 48.3 [CONFI
£ Resultado OperacionaliC-icoNF)  |ICONFI |ICONFI |ICONF] | [CONFI | [CONFI
Variagao - 3,5% (139,1%) 238,2% 21,6% (31,9%)
F. Resultado Operacional

(exceto RF) [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI]
{C-D1-D2-D4}

Variagao - (27,5%) (89,8%) 896,0% 32,9% (1,8%)
G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD) [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI]
{C-D1-D2}

Variagao - (35,3%) (30,5%) 40,5% 16,8% (26,2%)
" Em numero-indice

Elaboracao: DECOM

Fonte: RFB e Industria Domeéstica

325. Observou-se que o custo do produto vendido (CPV) unitario diminuiu 1,1%, de P1 para P2, e
aumentou 175%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducdo de 6,2%, entre P3 e P4, e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 9,9%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o CPV unitario revelou variagao positiva de 19,8% em P5, comparativamente a P1.

326. Com relagao a variagao do resultado bruto unitario, ao longo do periodo em analise, houve
reducao de 32,4%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 8,7%. De P3 para P4,
houve crescimento de 26,6%, e, entre P4 e P5, constatou-se retracao de 4,9%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de resultado bruto unitario apresentou contragao de 25,7%, considerado P5 em
relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1).

327. Avaliando-se a variagao do resultado operacional unitario no periodo analisado, entre P1 e
P2, verificou-se aumento de 3,6%. Contatou-se ainda reducao de 139,1%, entre P2 e P3, enquanto de P3
para P4, houve crescimento de 238,3%, e, entre P4 e P5, identificou-se ampliacao de 21,3% no indicador.
Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional unitario apresentou contracao da ordem de 32,0%,
considerado P5 em relagao a PL.

328. Observou-se que o resultado operacional unitario, excetuado o resultado financeiro,
diminuiu 27,5%, de P1 para P2, e reduziu 89,8%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 896,1%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 33,1%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o resultado operacional unitario, excetuado o resultado financeiro,
revelou variagao negativa de 1,7% em P5, comparativamente a P1.

329. Com relacao a variagao do resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e
outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve reducao de 35,3%, entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3, identificou-se retracao de 30,5%. De P3 para P4, houve crescimento de 40,6%, e, entre P4 e P5,
apurou-se reducao de 16,8%. Ao se considerar toda a série analisada, o resultado operacional unitario,
excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 26,2%, considerado P5 em
relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1).

7.2.3. Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos

330. Com relacao aos proximos indicadores a serem analisados, cumpre salientar que se
referem as atividades totais da industria doméstica e nao somente as operacodes relacionadas a chapas
offset.

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 |P5  |P1-P5
Fluxo de Caixa
A. Fluxo de Caixa [CONFI|[CONF] | [CONF]|[CONFI ICONF] |ICONFI
Variagao - (3.244,4%) | 825% |699% |2359% |+1251%

Retorno sobre Investimento
B. Lucro Liquido [ICONFJ|ICONF] | [CONF] | [CONF] [CONF] |[CONF]
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Variacao - (968,6%) |1113% |445% |(128,6%) |(140,6%)

C. Ativo Total [CONFI]|ICONF] | [CONFI]|ICONFI]|ICONF] |ICONFI]

Variagao - (18,2%) (5,6%) |7.6% 123% |(6,7%)

D. Retorno sobre Investimento Total (ROI) - em
numero-indice 100,0 |-1058,8 |1294 |1706 |-412 [CONF]

Capacidade de Captar Recursos

E. indice de Liquidez Geral (ILG) [CONFI]|ICONF] | [CONFI]|ICONFI]|ICONFI] |ICONFI]
Variagao - (60,0%) |(51%) 89% |41% (56,9%)
F. indice de Liquidez Corrente (ILC) [CONFI|ICONF] |ICONFI|ICONFI]|ICONF] |[CONFI]
Variagao - (66,5%) (17%) |68% |40% (63.4%)

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica
Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

331. Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da industria doméstica sofreu
decréscimo da ordem de 3.244,4%, de P1 para P2, e aumentou 82,5%, de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 69,9%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve
crescimento de 235,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o caixa liquido total gerado nas
atividades da industria domeéstica revelou variagao positiva de 125,1% em P5, comparativamente a P1.

332. Observou-se que a taxa de retorno sobre investimentos da industria domestica diminuiu
[CONFIDENCIALI, de P1 para P2, e aumentou [CONFIDENCIALI, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [CONFIDENCIALI, entre P3 e P4, e diminuicao de [CONFIDENCIALI, entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a taxa de retorno sobre investimentos da industria domeéstica revelou
variagao negativa de [CONFIDENCIALI em P5, comparativamente a P1.

333. Observou-se que a liquidez geral diminuiu 60,0%, de P1 para P2, e reduziu 5,1%, de P2 para
P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 8,9%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre
P4 e P5, houve crescimento de 4,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de liquidez
geral revelou variagcao negativa de 56,9% em P5, comparativamente a P1.

334. Com relagcao a variagao de liquidez corrente ao longo do periodo em analise, houve
reducao de 66,5%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retragao de 1,7%. De P3 para P4,
houve crescimento de 6,8%, e, entre P4 e P5, apurou-se elevacao de 4,0% no indicador. Ao se considerar
toda a série analisada, a liquidez corrente apresentou contracao de 63,4%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

7.2.4. Do crescimento da industria domeéstica

335. O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno decaiu em P3 e P4,
tendo alcancado o menor volume da série analisada em P4, que representou volume 28,0% menor do que
o volume constatado em P1. Ao se comparar os extremos da série, pode-se constatar que o volume de
vendas da industria domeéstica diminuiu [RESTRITOI quilogramas no periodo sob analise (-25,2%).

336. Por outro lado, apurou-se retragao no mercado brasileiro somente em P4, quando o volume
do mercado brasileiro decaiu 10,3% em relagdo a P3. Ao analisar todo o periodo (P1 a P5), averiguou-se
estabilidade relativa no volume do mercado, pois houve diminuicao de [RESTRITOI quilogramas ao se
comparar o volume de P5 ao volume de P1, correspondente a 0,4%.

337. Notou-se que a participacao do volume das vendas da industria doméstica destinado ao
mercado brasileiro diminuiu entre P1 e P5 na ordem de -[RESTRITOI p.p. Ressalta-se que a perda mais
significativa da participagcdo do volume de vendas da industria doméstica no mercado brasileiro ocorreu
entre P2 e P3, quando a participacao decaiu [RESTRITO] p.p.. mantendo-se em patamar estavel até o fim
de P5.

338. Dessa forma, conclui-se que a diminuicao do volume das vendas de chapas offset da
industria doméstica, em termos absolutos, foi acompanhada pela queda na participacao do volume dessas
vendas no mercado brasileiro como um todo. Assim, infere-se que a industria domeéstica nao apresentou
crescimento durante o periodo de analise.

7.3. Dos fatores que afetam os pregos domésticos
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7.3.1. Dos custos e da relagao custo/preco

339. A tabela a seguir apresenta o custo de produgao, o custo unitario e a relagao entre custo e
preco associados a fabricacao do produto similar pela industria domeéstica, para cada periodo de
investigacao de dano.

Dos Custos e da Relagao Custo/Preco
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5

Custos de Produgao (em R$/kg)

Custo de Produgao (em

R$/kg) [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONF] [CONFI
{A+BI

Variagao - 2.5% 8,6% 0,2% (3,2%) +8,0%
A. Custos Variaveis 100,0 106,8 118,0 116,7 115,8 [CONFI
Al Matéria Prima 100,0 108,9 116,3 1118 1125 [CONFI
A2. Outros Insumos 100,0 974 118,2 1307 1211 [CONFI
A3. Utilidades 100,0 1091 155,6 162,6 169,7 [CONFI
A4. Outros Custos Variaveis 100,0 100,0 110,6 108,2 103,5 [CONFI
B. Custos Fixos 100,0 877 87,9 93,6 812 [CONFI
B1l. Mao de obra direta 100,0 96,9 102,3 104,7 887 [CONFI
B2. Depreciacao 100,0 60,3 50,0 53,9 551 [CONFI
B3. Material OH 100,0 86,1 93,0 108,1 919 [CONFI
B4. Maint/Engin 100,0 88,9 96,3 975 96,3 [CONFI

B5. Manufacturing OH,

Housing e Others 100,0 861 79,8 873 722 [CONFI]

Custo Unitario (em R$/kg) e Relacdo Custo/Preco (%)

5 Susto de Producdo [CONFI  |ICONFI ~ [CONFI | [CONFI  |[CONFI  |ICONFI
Variagao _ 2.5% 8.6% 0.2% (3.2%) +8,0%

D. Preco no Mercado Interno | [RESTRITOI| [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO | [RESTRITO! | [RESTRITO]
Variacao _ (124%  102% 14% 57% +3,4%

E. Relagao Custo / Preco 100,0 1170 1153 1141 1045 [CONFI

{C/Dl} - em numero-indice

Elaboracao: DECOM

Fonte: RFB e Industria Doméstica

340. Observou-se que o custo de producgao unitario de chapas offset cresceu 2,5%, de P1 para
P2, e aumentou 8,6%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 0,2%, entre P3 e P4, e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 3,1%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de custo unitario de chapas offset revelou variacdo positiva de 8,0% em P5,
comparativamente a P1.

341. Observou-se que a participacao do custo de produgcao no preco de venda cresceu
[CONFIDENCIALI], de P1 para P2, e reduziu [CONFIDENCIAL], de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de [CONFIDENCIALI, entre P3 e P4, e diminuicao de [CONFIDENCIALI, entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a participacao do custo de producao no preco de venda revelou
variagao positiva de [CONFIDENCIAL] em P5, comparativamente a P1.

7.3.2. Da magnitude da margem de dumping

342. As margens de dumping apuradas para as origens objeto da revisao, para fins de inicio,
variaram entre USD 6,00/kg e USD 9,66/kg (136,4% e 231,1%). E possivel inferir que se tal margem de
dumping nao existisse, os pregos da industria domeéstica poderiam ter atingido niveis mais elevados,
reduzindo, ou mesmo eliminando, os efeitos das importagdes a precos com indicios de dumping.
Determinou-se, portanto, que o impacto da magnitude da margem de dumping na industria domeéstica nao
foi negligenciavel, tendo em conta o volume e os precos das importagcdes provenientes das origens sob
revisao.
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7.4. Da conclusao sobre os indicadores da industria domeéstica

343. A partir da analise dos indicadores expostos, verificou-se que o pico do volume de vendas
no mercado interno da industria domestica ocorreu em P2, momento em que foi registrado o volume de
[RESTRITOI quilogramas de chapas offset. Ao se observar todo o periodo de analise de dano, houve
aumentos pontuais do volume das vendas internas da ECO3 entre P1 e P2 e entre P4 e P5, sendo que a
mais expressiva ocorreu neste ultimo periodo, quando a variagao no volume dessas vendas alcangou 3,9%.

344. Por outro lado, registraram-se reducdes sucessivas entre P2 e P4, que acumularam
reducao de 30,5% (P4 em relagao a P2). Em P4, o volume das vendas da industria domeésticas no mercado
brasileiro atingiu o patamar mais baixo da série analisada (IRESTRITOI quilogramas).

345. Alem disso, verificou-se que:

a) as vendas da industria doméstica iniciaram o periodo sob analise representando [RESTRITOI%
do mercado brasileiro, em P1l. Apos aumento da participacao dessas vendas entre P1 e P2, percebeu-se
reducao relevante da participacao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de P2 para P3
([RESTRITOI). Entre P3 e P5, a participacao das vendas da industria doméstica de chapas offset manteve-se
estavel, variando entre [RESTRITOI% e [RESTRITOI%. Muito embora o mercado brasileiro tenha se
expandido em quase todos os periodos sob analise, constatou-se que a retracao identificada em P4
(-10,3%) foi suficiente para causar a retragao do volume do mercado brasileiro de chapas offset, ao passo
que se identificou diminuicao de 0,4% em P5 em relacao ao inicio do periodo.

b) constatou-se que as vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado externo
apresentaram tendéncia de crescimento ao longo do periodo sob analise, com excecao de P3, quando se
constatou reducao de 13,8% no volume das exportacdes da industria domeéstica em relagao a P2. A
despeito da reducao identificada em P3, apurou-se que o volume das vendas da industria doméstica
destinadas ao mercado externo aumentou 172,5%, entre P1 e P5. Quanto a participagao das exportacdes
nas vendas totais da industria doméstica, observou-se crescimento constante ao longo do periodo sob
analise. Tal volume de exportacdes iniciou P1 representado [RESTRITOI% das vendas totais da industria
domeéstica e terminou P5 representando [RESTRITOI%, alta de [RESTRITOI p.p.

¢) com relagao ao volume de produgao da ECO3, foram registrados aumentos de P1 a P2 e de
P4 a P5, e retragcdes nos volumes de producao entre P2 e P4. Sendo assim, o volume produzido atingiu o
seu apice (IRESTRITO] quilogramas) em P5. De maneira diversa do que foi apurado para as vendas da
industria domeéstica destinadas ao mercado brasileiro, de P1 para P5, o volume de producao de chapas
offset da industria domestica expandiu 31,7%. Destaca-se que a empresa informou nao haver producao de
outros produtos nas linhas produtivas de chapas offset;

d) identificou-se que a capacidade instalada da industria doméstica aumentou entre P1 e P3
([RESTRITOQI), tendo se reduzido entre P3 e P5 (IRESTRITO]). Dessa forma, constatou-se retracao na
capacidade instalada da ECO3 na ordem de [RESTRITOI. Frisa-se que a reducao na capacidade instalada
da industria domeéstica aliada ao aumento do volume da producao das chapas offset resultou na melhoria
do grau de ocupacao da capacidade instalada entre P1 e P5, que passou de [CONFIDENCIALI, em P1, para
[CONFIDENCIAL], em P5. Assim, constatou-se aumento de [CONFIDENCIAL] no grau de ocupacgao da
capacidade instalada, entre P1 e P5, tendo o indicador atingido o pior resultado em P4 (ICONFIDENCIALI),

e) em relacao ao volume do estoque final da industria domeéstica, observaram-se redugoes
entre P1 e P4 (84%), e, em seguida, registrou-se aumento de P4 a P5 (3%), quando os estoques atingiram
[RESTRITOI quilogramas. Ainda com essa expansao no ultimo periodo, registrou-se retracao dos estoques
da ECO3 na ordem de 83,5% ao ser comparado P5 em relagao a P1. Assim, considerando que a reducao do
volume dos estoques finais no periodo analisado ocorreu com mais intensidade do que a expansao do
volume produzido, a relagao estoque final/produgao apresentou reducao entre P1 e P5 (IRESTRITOI).;

f) o numero de empregados nas linhas de produgao de chapas offset da industria domeéstica
apresentou diminuicao de 3%, de P1 a P3, sendo que foi identificada estabilidade entre P3 e P4. No ultimo
periodo, identificou-se expansao de 14,4%, momento em que foi identificado o maior numero de
empregados atuando na linha de producao (ICONFIDENCIALID. A massa salarial referente a esses
empregados apresentou redugao de 8,2% entre P1 e P2. Nos demais periodos (P2 a P5), foram constadas
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expansoes sucessivas que culminaram no maior valor referente a massa salarial dos empregados que
atuam na producao das chapas offset (ICONFIDENCIALI]. Ao serem comparados os extremos da série
temporal sob analise, identificou-se aumento de 10,4% na massa salarial desses empregados.

g) no tocante ao numero de empregados encarregados da administragao e das vendas,
observaram-se em P5 [CONFIDENCIAL] empregados a menos do que o numero constado em P1,
representando retracao de 26,5%. Por seu turno, a massa salarial desses empregados reduziu 26,4%, de P1
a P5. Por fim, destaca-se que houve melhoria no indicador de produtividade por empregado no periodo
analisado (18,7%), com redugdes observadas apenas de P2 para P4 (-19,2%),

h) o preco do produto similar da industria doméstica nas vendas destinadas ao mercado interno
apresentou reducao somente de P1 a P2 (-12,4%). Entre P2 e P5, constataram-se expansodes sucessivas
(18%) que culminaram no aumento de 3,4% no prego das chapas offset vendidas no mercado interno, entre
P1 e P5. O aumento do preco, conjugado com a redugao do volume das vendas, ocasionou a redugao de
22,7% na receita liquida da empresa no periodo sob analise (P1 a P5).

i) De P1 a P5, o custo de produgao unitario aumentou 8% e o preco das chapas offset aumentou
3.4%. A relagao custo de producao unitario/preco de venda piorou ao aumentar [CONFIDENCIAL] p.p.,
aumento este derivado do incremento desse indicador entre P1 e P2 (alta de [CONFIDENCIALI), que foi
suficiente para neutralizar as sucessivas redugoes identificadas entre P2 e P5 ((CONFIDENCIALI). Reitera-se
o cenario de diminuicdes no lucro bruto observado no periodo sob analise, com excecao de P3 para P4
(alta de 14,5%). Com efeito, de P1 a P5, observou-se reducao da margem bruta (I(CONFIDENCIALI);

J) quanto ao resultado operacional, apurou-se que a empresa desenvolveu suas atividades com
lucro operacional nha maioria dos periodos sob analise, com excegao de P3, momento em que a empresa
operou em prejuizo operacional. A despeito de a empresa ter operado com lucro operacional nos dois
ultimos periodos sob analise, registra-se que o lucro operacional alcancado em P5 foi 49,1% inferior ao
lucro experienciado em P1;

k) O resultado operacional (exceto resultado financeiro) e o resultado operacional (exceto
resultado financeiro e outras receitas/despesas) seguiram tendéncia similar a do resultado operacional
analisado anteriormente, com excecao do periodo de P1 a P2, quando a tendéncia entre os indicadores foi
inversa: expansao do resultado operacional (7,.3%) e retragdes do resultado operacional (exceto resultado
financeiro), na ordem de 24,9%, e do resultado operacional (exceto resultado financeiro e outras
receitas/despesas), na ordem de 33%.

346. Por todo o exposto, observou-se que a diminuicao da participacao das vendas da industria
domeéstica ho mercado domeéstico, aliada ao aumento do preco do produto similar, impactou de forma
significativa os indicadores financeiros da industria doméstica, sobretudo quando analisados os resultados
de P5 em relacao a P1.

347. Portanto, a partir da analise anteriormente explicitada, para fins de inicio da revisao, pode-
se concluir que houve deterioragcado dos indicadores da industria doméstica avaliados ao longo do periodo
analisado.

8. DOS INDICIOS DE CONTINUACAO OU RETOMADA DO DANO

348. Nos termos do Art. 108 c/c o Art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinagao de que
a extincao do direito levara muito provavelmente a continuacdo ou a retomada do dano a industria
domeéstica devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo: a situagao da
industria domestica durante a vigéncia do direito (item 8.1); o comportamento das importagdes durante a
vigéncia do direito (item 8.2); a comparagao entre o prego do produto objeto da revisao e do produto
similar nacional (item 8.3); o impacto das importacdes sujeiras a medida sobre a industria doméstica; e
(item 8.4) o efeito de outros fatores causadores de dano sobre a industria doméstica (item 8.5).

8.1. Da situacao da industria domeéstica durante a vigéncia do direito

349. Conforme o Art. 108 c/c o inciso | do Art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, a situacao da
industria doméstica durante a vigéncia do direito deve ser examinada para fins de determinagcao de
continuagao ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de importacdes objeto do direito
antidumping.
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350. Conforme exposto no item 7 deste documento, averiguou-se que o volume de vendas da
industria domeéstica, no mercado interno, alcangou o nivel mais elevado em P2 (IRESTRITOI quilogramas de
chapas offset), sendo que foram observadas variagcdes positivas entre P1 e P2 (3,6%) e entre P4 e P5 (3,9%).
Por outro lado, registraram-se redugdes sucessivas entre P2 e P4 (-30,5%), que resultaram no volume das
vendas da industria domeésticas no mercado brasileiro no patamar mais baixo da série analisada
(IRESTRITOI quilogramas).

351. Além disso, verificaram-se reducgoes sucessivas no percentual de participagao do volume
das vendas internas da industria no mercado brasileiro durante o periodo analisado, com excecao de P3
para P4, quando se identificou variagao positiva da participacao dessas vendas no mercado brasileiro (+
[RESTRITOI p.p.). Ao serem comparados os extremos da série analisada (P5 em relagao a P1), constatou-se
que o volume das vendas internas da industria doméstica no mercado brasileiro perdeu participacao de
[RESTRITO] p.p.

352. Quanto ao preco do produto similar nacional, observou-se aumento de 3,4% entre P1 e P5,
tendo havido, entretanto, aumento mais expressivo no custo de producao unitario das chapas offset
fabricadas pela industria doméstica ao longo do periodo analisado (+ 8%)

353. Nesse cenario, identificou-se deterioracdo dos indicadores e margens financeiras da
industria doméstica ao longo do periodo analisado. Insta pontuar que a industria doméstica chegou a
operar com prejuizo operacional em P3 e que se identificou variagcao negativa no resultado operacional na
ordem de 49,1% (P5 em relacao a P1). Alem disso, constataram-se, de P1 a P5, variacbes negativas em todas
as margens de rentabilidade apuradas neste documento: margem bruta (ICONFIDENCIALI); margem
operacional ([(CONFIDENCIALI]); margem operacional, exceto resultado financeiro (ICONFIDENCIALD; e
margem operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas ((CONFIDENCIALI).

354, Assim, tendo em vista as analises apresentadas neste documento, observou-se
deterioracao da situacao da industria domeéstica ao longo do periodo analisado.

8.2. Do comportamento das importacdes durante a vigéncia do direito

355. Nos termos do Art. 108 c/c o inciso Il do Art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, para fins de
determinacao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagoes
objeto do direito antidumping, deve ser examinado o volume de tais importacdes durante a vigéncia do
direito e a provavel tendéncia de comportamento dessas importagoes, em termos absolutos e relativos a
producao ou ao consumo do produto similar no mercado interno brasileiro.

356. De P1 a P5, a variagao do volume das importacoes do produto objeto de investigacao teve
diminuicao de 45,8%, o que representa variagao negativa de [RESTRITOI quilogramas. Constatam-se
reducoes dessas importacdes em todos os periodos analisados: 24,8%, de P1 a P2; 2,1%, de P2 a P3; 23,9%,
de P3 a P4; e 3,3%, de P4 a P5. Sendo assim, apurou-se o volume mais baixo das importacdes de chapas
offset das origens investigadas em P5 de toda a série analisada. No caso da Unidao Europeia, as
importacdes alcancaram volume nao representativo em P5.

357. Ainda, constatou-se que o volume das importagdes das origens investigadas passou a
representar, em P5, [RESTRITO] do total importado pelo Brasil, e [RESTRITOl do mercado brasileiro.
Ressalta-se que a maior representatividade da série analisada foi identificada em P1, quando o volume das
importagdes das origens investigadas alcangou [RESTRITOI] das importagdes totais de chapas offset e
[RESTRITO] do mercado brasileiro.

358. De maneira semelhante, identificou-se que a participagdao do volume dessas importacoes
em relagao a produgao nacional também atingiu seu maior percentual em P1 ([RESTRITOI), tendo sido
identificadas variacdes negativas sucessivas que culminaram, em P5, com o menor percentual de
participacao das importagcdes das origens investigadas em relagdo a producao nacional (IRESTRITO]). Ao
ser verificado o percentual entre Pl e P5, identificou-se decréscimo dessa participagcdo em
[CONFIDENCIALL.

359. Em relacdo ao preco apurado para as importagcdes das origens investigadas do produto
objeto da presente revisao, na condigao CIF, averiguaram-se aumentos em quase todos os periodos, com
excecao de P3 para P4 (decrescimo de 14,3%). Com isso, observou-se reducao de 0,3% do preco do
produto sujeito a medida, entre P1 e P5.
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8.3. Do prego do produto investigado, do preco provavel das importagcdes com indicios de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro

360. Segundo o Art. 108 c/c o inciso Il do Art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, para fins de
determinagao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importacdes
objeto do direito antidumping, deve ser examinado o preco do produto objeto da revisao a precos de
dumping e o seu efeito sobre os pregos do produto similar no mercado interno brasileiro. Consta do inciso
Il do referido artigo que o prego provavel das importagcoes com indicios de dumping e o seu provavel efeito
sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro devem ser examinados.

361. Nesse sentido, uma vez que as importacdes de chapas offset originarias dos EUA, da China
e de Taipé Chinés, durante o periodo de analise de continuacao de dumping, foram realizadas em
quantidades representativas, comparou-se o preco desses produtos com o preco do produto similar
nacional, conforme descrito no item 8.3.1 a seguir.

362. As importacdes de chapas offset da Unido Europeia, por sua vez, ocorreram em quantidade
nao representativa durante o periodo de analise de retomada do dumping, de modo que se utilizou
metodologia distinta das demais origens a fim de analisar seu provavel efeito sobre o preco do produto
similar nacional. A referida metodologia levou em consideracao a comparagao entre o preco provavel das
importagdes a precos de dumping e o prego do produto similar no mercado interno brasileiro, assim como
descrito no item 8.3.2 a seguir.

8.3.1. Do preco do produto investigado e os provaveis efeitos sobre os precos do produto similar
no mercado interno brasileiro - China, EUA e Taipe Chinés

363. O efeito das importagdes a precos de dumping sobre os precos da industria domestica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto importado a
precos de dumping em relagao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco internado do produto
sujeito a medida ¢ inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressao de
preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da
industria domestica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de preco. Esta ocorre quando as
importacdes sujeitas a medida impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

364. Conforme mencionado anteriormente, considerou-se que as importacoes de chapas offset
originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés foram realizadas em quantidades representativas.

365. Assim, a fim de se comparar o preco das chapas offset importadas das origens citadas com
o preco meédio de venda da industria domeéstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro.

366. Para o calculo do preco internado do produto importado no Brasil das origens em questao,
foram considerados os valores totais de importagao do produto objeto da investigagao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importagao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importagao (ll), considerando-se os valores efetivamente recolhidos em P5; b) o
Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM); c) o direito antidumping; e d) as
despesas de internagao, aplicando-se o percentual de [RESTRITOI sobre o valor CIF de cada uma das
operacodes de importacao constantes dos dados da RFB, percentual este apurado na ultima revisao.

367. Destaque-se que o valor unitario do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de
25% sobre o frete maritimo e, a partir de 7 de janeiro de 2022, por forca da Lei n° 14.301/2022, o
percentual de 8%, tendo sido, para tanto, considerada a data de desembaraco das declaragcdes de
importacao constantes dos dados oficiais de importacdo quando pertinente. Cumpre registrar que foi
levado em consideragcao que o AFRMM nao incide sobre determinadas operacoes de importagao, como,
por exemplo, aquelas cursadas via transporte aéreo, as destinadas a Zona Franca de Manaus e as
realizadas ao amparo do regime especial de drawback.

368. Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes
objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por unidade de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importagdes investigadas.
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369. Os precos internados dos produtos da China, dos EUA e de Taipe Chinés, assim obtidos,
foram atualizados com base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais
atualizados e compara-los com os precos da industria domeéstica.

370. Por sua vez, o preco de venda da industria domeéstica no mercado interno foi obtido pela
razao entre a receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida, em quilogramas, no mercado
interno durante o periodo de investigacao de indicios de dano. Para tanto, apuraram-se os valores do
faturamento e da quantidade brutos, subtraindo-se as devolugdes das vendas no mercado interno do
produto similar fabricado pela industria domeéstica, resultando na receita liquida e na quantidade liquida
de vendas do produto similar.

371. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para
cada periodo de analise do dano, considerando-se os precos medios de importacao e o preco médio da
industria doméstica, considerando o direito antidumping efetivamente cobrado dos importadores.

Subcotagao - com Direito Antidumping (em numero-indice)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/kg) 100,0103,6 /110,21 91,3 1053
Imposto de Importacédo (R$/kg) 100,0 96,0 |858 |558 748
AFRMM (R$/kg) 100,0|118,5 |519 |444 |593
Direito antidumping (R$/kg) 100,0|/935 |724 519 (624
Despesas de internagéo (R$/kg) 100,0|104,0110,7 | 92,0 1053
Preco CIF internado (R$/kg) 100,0 1010 1999 |797 |935
CIF Internado R$ atualizados/(kg) 100,0|83,7 814 (676 |757
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/(kg) [100,0 |876 |96,5 |978 1034
Subcotacao R$ atualizados/(kg) 100,0 1135 196,5|297,0 |285,5
Fonte: RFB e peticao
Elaboracao: DECOM

372. Constatou-se que os pregos das importagdes sujeitas a medida estiveram subcotados em
relacao ao preco da industria doméstica em todos os periodos, mesmo com a cobranca do direito
antidumping.

373. Salienta-se que, ao se analisar a tendéncia do preco das vendas internos do produto similar
da industria domeéstica, apurou-se variagao positiva entre P1 e P5 (+ 3,4%), sendo que foi constatada
retracao somente em P2 (-12,4%). Nao houve, portanto, depressao de precos de P1 a P5. Por outro lado,
considerando o incremento de 8% do custo unitario de producdo da industria doméstica ao longo do
periodo analisado, constata-se a ocorréncia de supressao dos precos do produto similar domestico.

374. Os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para cada periodo de analise do
dano, considerando-se os precos medios de importagcao e o preco méedio da industria domeéstica, mas sem
considerar o direito antidumping efetivamente cobrado dos importadores, constam da tabela a seguir.

Subcotagao - sem Direito Antidumping (em numero-indice)
[RESTRITOI

P1 p2 P3 P4 |P5
Preco CIF (R$/kg) 100,0|103,6 |110,2 | 91,3 |105,3
Imposto de Importacédo (R$/kg) 100,0/96,0 |858 |558 748
AFRMM (R$/kg) 100,0|118,5 |519 |44.4 |593
Despesas de internacéo (R$/kg) 100,0 |104,0110,7 | 92,0 |105.3
Preco CIF internado (R$/kg) 100,0|102,9 107,0|86,9 | 1015
CIF Internado R$ atualizados/(kg) 100,0 (852 871 |737 |82.2
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/(kg) | 100,0 87,6 96,5 978 1034
Subcotacao R$ atualizados/(kg) 100,0 /929 |1177 |152,1|151,0
Fonte: RFB e peticao
Elaboracao: DECOM
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375. De acordo com os dados da tabela acima, na hipotese de auséncia de cobranca da medida
antidumping, observa-se que o preco medio das importacdes de chapas offset das origens investigadas
estaria subcotado em relacao ao preco da industria domeéstica em todos os periodos.

8.3.2. Do precgo provavel das importagdes e os provaveis efeitos sobre os precos do produto
similar no mercado interno brasileiro - Unidao Europeia (volume nao representativo)

376. Quanto a Uniao Europeia, conforme mencionado anteriormente, em decorréncia do volume
nao representativo das exportagdes para o Brasil em P5, utilizou-se metodologia distinta daquela
empregada para as demais origens. Buscou-se, nesse caso, o prego provavel das importagdes originarias
da Uniao Europeia para comparagao com o preco do produto similar nacional.

377. Nos termos da Portaria SECEX n° 171, de 9 de fevereiro de 2022, a autoridade investigadora
realizou analise de subcotagao considerando cenarios alternativos que avaliam o lado da oferta do
produto investigado pela Unidao Europeia. Foi comparado, ao preco da industria domeéstica em P5, o preco
medio efetivamente praticado pela Unido Europeia em suas exportacdes do produto classificado no
codigo 3701.30.00 do CN8, ou seja, em nivel de subitem tarifario, com base nos dados divulgados pela
Eurostat, para o principal destino, os cinco principais destinos, os dez principais destinos, a média de preco
para o mundo e a média de preco para os paises da América do Sul, no mesmo periodo.

378. Para a apuragao dos montantes de frete e seguro internacionais, de imposto de
importacao, de AFRMM e de despesas de internagao, foram utilizadas as mesmas premissas empregadas
para o calculo do valor normal da Unido Europeia internado no mercado brasileiro, detalhado no item 5.1
deste documento.

Preco provavel CIF Internado e Subcotagao (P5) - Unido Europeia para mundo, Ameérica do Sul e EUA
[RESTRITOI

Mundo Ameérica do Sul’ EUA (1°)
Quantidade (kg) 37125570 476.800 10.198.981
Preco FOB (EUR/KQ) (a) 438.641.749 8.458.023 73.662.739
Frete internacional (EUR/kg) (b) 7.895.551 152.244 1.325.929
Seguro internacional (EUR/kg) (c) 1.315.925 25.374 220.988
Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) 12,06 18,11 7,37
Imposto de Importagao (e) = 14% * (d) (EUR/kg) 152 2,28 0,93
AFRMM (f) = 25% * (b) (EUR/kQ) 0,02 0,03 0,01
Despesas de Internagao (g) = 2,8% " (d) (EUR/kg) 034 0,51 0.21
Preco CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) (EUR/kg) 13,94 20,93 8,52
Taxa de cambio média (i) 6,22 6,22 6,22
Preco CIF Internado (j) = (i) * (h) (R$/kg) 86,74 130,23 53,02
Preco da Industria Doméstica (k) (R$/kg) [RESTRITOI [RESTRITOI [RESTRITOI
Subcotacao (R$/kg) (1) = (k) - () [RESTRITOI [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotagao (%) (m) = (1) / (k) [RESTRITO] [RESTRITOI [RESTRITOI

Ameérica do Sul: Argentina, Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.

Fonte: Eurostat e peticionaria
Elaboracao: DECOM

Preco provavel CIF Internado e Subcotacgao (P5) - Unido Europeia para os 5 principais destinos [RESTRITOI

Reino ; = i
: Turquia Japao India

Unido

o0 (3°) (4°) (5%) Top >
Quantidade (kg) 6.677.184 2335560 |1.890.006 |1.623.268 |22.724.999
Preco FOB (EUR/kg) (a) 50.233.644 |38.060.617 |16.893.112 | 22.190.983 | 201.041.095
Frete internacional (EUR/kg) (b) 904.205 685.091 304.076 399.437 3.618.739
Seguro internacional (EUR/kg) (c) 150.700 114181 50.679 66.572 603123
Prego CIF (d) = (a) + (b) + (c) 7,68 16,64 9,13 13,96 9,03
1?885}(% ;:le Importacgao (e) = 14% * (d) 097 210 115 176 114
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AFRMM (f) = 25% * (b) (EUR/kQ) 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01
Despesas de Internacao (g) = 2,8% * (d)

(EUR/kg) 0,22 047 0,26 0,39 0.25

Prego CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + ()

(EUR/kg) 8,87 19,22 10,54 16,13 10,44

Taxa de cambio média (i) 6,22 6,22 6,22 6,22 6,22

Preco CIF Internado (j) = (i) * (h) (R$/kg) 55,23 119,64 65,62 100,36 64,95
Preco da Industria Doméstica (k) (R$/kg) | [RESTRITOI |[RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Subcotacao (R$/kg) (1) = (K) - () [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Subcotacgao (%) (m) = (1) / (k) [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITO]

Fonte: Eurostat e peticionaria
Elaboracao: DECOM

Preco provavel CIF Internado e Subcotagao (P5) - Unidao Europeia para os 10 principais destinos
[RESTRITO] (em numero-indice)

China Suica Meéxico Ucrania Noruega

(6°) 7°) (8°) (9°) (10) Top 10
Quantidade (kg) 1.602.074 1453938 |935.051 697.064 690.046 28.103.172
Preco FOB (EUR/kg) (a) 31.776.798 |14.134.485 12.628.761 |8.174509 |5.624.966 |273.380.614
e internacional (EUR/KQ) | 571980 254421 227318 147141 101249  |4.920.851
Seguro internacional
(EUR/kg) (©) 95.330 42.403 37.886 24524 16.875 820.142
Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) 20,25 9,93 13,79 11,97 832 9,93
Imposto de Importacao (e) =
14% * (d) (EUR/kg) 2,55 125 174 151 1,05 1,25
AFRMM (f) = 25% * (b)
(EUR/kg) 0,03 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Despesas de Internagao (g) =
2.8% " (d) (EUR/KQ) 0,57 0,28 0,39 0,34 0,23 0,28
Preco CIF Internado (h) = (d) +
(e) + (F) + () (EUR/kg) 23,40 1147 15,93 13,83 9,62 1148
Taxa de cambio meédia (i) 6,22 6,22 6,22 6,22 6,22 6,22
Preco CIF Internado (j) = (i) *
(h) (R$/kg) 145,62 71,37 99,15 86,09 59,84 7142
Preco da Industria
Doméstica (k) (R$/kg) [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
(*j')“bwta@éo (R$/kg) 0 =K - | |RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITO] IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITO)
Subcotagao (%) (m) = (1) / (k) |[RESTRITOI |[RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI

Fonte: Eurostat e peticionaria
Elaboracao: DECOM

379. Observou-se que, caso a Uniao Europeia praticasse para o Brasil os precos exibidos nos
cenarios apresentados acima, haveria subcotacao em relagao ao preco da industria domeéstica no cenario
de transacgdes destinadas aos EUA, principal destino das exportacdes europeias em P5. Haveria ainda
subcotacado caso a UE praticasse para o Brasil o preco apurado para o Reino Unido, segundo maior destino
das exportacoes europeias de chapas offset. Ao se avaliar os cenarios agregados, por outro lado, nao se

observou subcotacao do preco provavel europeu.

380. Cumpre ressaltar que o volume das exportacdes aos EUA correspondeu a 27,5% do volume
total exportado pela Uniao Europeia, em P5, no codigo 3701.30.00 do CN8. Ja os cinco principais destinos

corresponderam a 61,2% e os dez principais destinos representaram 75,7% do volume total.

381 Isso posto, destaca-se que, apesar dos dados da Eurostat estarem em nivel de subitem
tarifario, produtos excluidos do escopo da investigagao podem constar dos dados utilizados e produtos
dentro do escopo podem estar classificados em codigos genéricos. Sobre o assunto, na ultima revisao,
houve ajuste dos precos apurados na Eurostat na ordem de 57%, o que ensejou a reducao dos precos de
todos os cenarios, conforme Resolugao GECEX n° 199, de 4 de maio de 2021, publicada no D.O.U. de 7 de

maio de 2021.
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382. Diante da necessidade de possivel ajuste dos precos constantes da Eurostat, buscar-se-a
aprofundar essa questao ao longo da instrucao processual. Nesse contexto, exorta-se as partes
interessadas que contribuam com o debate sobre qual cenario de preco provavel seria mais apropriado
para a analise da subcotacao, trazendo dados e elementos de prova. Alem disso, espera-se que os
produtores/exportadores da Uniao Europeia cooperem com a investigacao mediante a apresentacao de
dados primarios de exportagdes para terceiros paises, de modo a compor seus proprios pregos provaveis
para fins de analise de probabilidade de retomada de dano.

8.4. Do impacto das importagoes sujeitas a medida antidumping sobre a industria domeéstica

383. As importagdes de chapas offset estiveram sujeitas a medidas antidumping quando
originarias da China, dos Estados Unidos da América, do Reino Unido, de Taipé Chinés e da Unido Europeia.
Insta mencionar que a presente revisao ndo abarca o Reino Unido como origem, diante da inexisténcia de
produtores de chapas offset neste pais em P5, segundo melhor conhecimento da peticionaria.

384. De P1 para P2, observou-se decréscimo de 24,8% do volume das importacdes de chapas
offset das origens investigadas, que foi acompanhado de aumento de 8,2% do preco dessas importagoes.
Neste mesmo interregno, constatou-se reducao de 12,4% no preco do produto similar domeéstico
destinado ao mercado brasileiro, bem como aumento de 3,6% no volume das vendas da industria
domeéstica destinadas ao mercado brasileiro, que foi seguido de acréscimos de 11,4% na producao das
chapas offset, de 5,1% na capacidade instalada efetiva da industria doméstica e de [CONFIDENCIAL] no
grau de ocupacgao. Considerando que a reducao do preco ocorreu em intensidade maior do que o
aumento do volume das vendas internas, constatou-se retragcdo de 9,2% na receita liquida com essas
vendas. A relacao custo de producao/preco alcancou o pior resultado na série historica analisada.

385. No periodo entre P2 e P3, constatou-se a menor variagdo negativa no volume das
importagdes do produto objeto (-2,1%), sendo que o preco de tais operagdes aumentou 6,2%. Ao se
observar o comportamento das vendas internas da industria doméstica neste mesmo periodo, notou-se
que o volume diminuiu 23,2%, ao passo que o preco dessas vendas aumentou 10,2%. Além disso, neste
periodo, o volume das vendas internas da industria doméstica perdeu participagao de [RESTRITOI do
mercado brasileiro, enquanto as importacdes das origens investigadas mantiveram a participagao que
alcangaram no periodo anterior (IRESTRITO)). Cita-se que, nesse periodo, se constatou o maior aumento do
custo unitario de produgao (8,6%) e a maior diminuicao do volume de produgao (-17,9%). A capacidade
instalada efetiva da industria doméstica seguiu a tendéncia observada no periodo anterior, pois aumentou
15%, o que gerou o pior grau de ocupagao de toda a série temporal sob analise. A receita liquida da
industria domeéstica obtida com as vendas do produto similar no mercado brasileiro manteve a tendéncia
de retragao vivenciada no periodo anterior (-15,4%).

386. No periodo seguinte (P3 a P4), o volume das importacdes da China, dos Estados Unidos da
Ameérica, de Taipe Chinés e da Uniao Europeia diminuiu 23,9%, enquanto se constatou a unica diminuicao
do precgo no periodo (-14,3%). Por seu turno, o volume das vendas internas da industria domeéstica diminuiu
9,5%, paralelamente ao aumento de 1,4% no preco dessas vendas, em um cenario de estabilidade no custo
unitario de producao (alta de 0,2%). Nesses termos, a tendéncia de retracdo da receita liquida com as
vendas do produto similar no mercado brasileiro, experienciada pela industria domeéstica desde o inicio da
série sob analise, continuou em P4 (reducao de 8,3%). Frisa-se que o volume da producao da industria
domestica (IRESTRITOI quilogramas) e o grau de ocupagao ((CONFIDENCIALI) atingiram o pior resultado
em P4, ainda que tenha sido observada reducao de 1% na capacidade instalada efetiva. Apesar da redugcao
do volume das vendas da industria domeéstica de P3 para P4, identificou-se aumento da participacao
dessas vendas no mercado brasileiro, enquanto o volume das importagcdes das origens investigadas
perdeu participagao no mercado (IRESTRITOD).

387. Por fim, no ultimo periodo sob analise (P4 para P5), constatou-se que o volume das
importacdes das origens investigadas alcangou o menor volume, com a retracao de 3,3% ao se comparar
P5 ao periodo imediatamente anterior. Tais importacoes acessaram o mercado brasileiro com prego 1,2%
acima do preco identificado em P4. Em relacao as vendas internas da industria doméstica, averiguou-se o
aumento mais expressivo em P5 (3,9%), que ainda assim nao suficiente para resultar na recuperagao do
percentual de participagao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro (redugao de
[RESTRITO]). O preco dessas vendas foi 5,7% superior ao preco identificado das vendas em P4. Os aumentos
no volume e no prego das vendas internos, associados a redugao no custo unitario de produgao (-3,2%),
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ocasionaram um cenario de melhoria de 9,8% na receita liquida da industria doméstica obtida com as
vendas internas do produto similar. A producao das chapas offset pela industria domeéstica aumentou
47,8%, em P5, sendo que a capacidade instalada efetiva foi reduzida para 6,6%, o que gerou o melhor grau
de ocupacao de todo o periodo analisado. Indica-se que o volume do aumento da producao foi
direcionado para as exportacoes da industria domeéstica, cujo volume atingiu o melhor resultado na série.

388. Destaque-se que as importagdes das origens China, EUA e Taipé Chinés, acessaram o
mercado brasileiro subcotadas em relacao ao preco da industria doméstica ao longo de todo o periodo
analisado, com a cobranca da medida antidumping.

389. Por todo o exposto, conclui-se, para fins do inicio desta revisao, que a deterioracao dos
indicadores da industria domeéstica pode ser parcialmente atribuida as importagdes sujeitas a medida,
notadamente China, EUA e Taipé Chinés, que ocorreram em quantidade representativa em P5. Muito
embora o volume das referidas importacdes tenha apresentado tendéncia constante de reducao, tendo
alcancado em P5 o menor volume da série analisada, tais importagdes acessaram o mercado brasileiro
com subcotagao significativa em todos os periodos, especialmente a partir de P3, e sempre em volumes
acima de 25% do total das importagdes brasileiras de chapas offset. Considera-se, ademais, nao ser
possivel atribuir a Unido Europeia os indicios de dano da industria doméstica ao longo do periodo de
revisao, uma vez que estas se mantiveram em patamar reduzido durante todo o periodo em questao.

8.5. Do efeito provavel de outros fatores que nao as importagdes objeto de dumping sobre a
industria domeéstica

390. Nos termos do Art. 108 c/c o inciso V do Art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, para fins de
determinacao de probabilidade de continuacao ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de
importacdes sujeitas ao direito, deve ser examinado o efeito provavel de outros fatores que nao as
importagdes objeto de dumping sobre a industria domeéstica.

8.5.1. Do volume e preco e importagdes nao sujeitas ao direito antidumping

391. Pontua-se que as importacdes da empresa Top High, de Taipé Chinés, foram incluidas no rol
das importacoes de outras origens nao investigadas, para fins das analises deste documento. Rememora-
se que, nos termos da Resolucao Gecex n° 199, de 4 de maio de 2021, as exportagdes de chapas offset da
referida empresa nao foram objeto de dumping durante o periodo da primeira revisao do direito
antidumping.

392. Assim, verificou-se que, de P1 para P5, o volume das importagcoes das demais origens nao
investigadas aumentou 117,5%, o que representa acréscimo de [RESTRITOI] quilogramas, com aumento de
sua participacao no mercado brasileiro de [RESTRITOIl nesse intervalo. O destaque desse aumento &
justamente o volume das importagcoes da empresa Top High, que foi responsavel por [RESTRITOI%
(IRESTRITOI quilogramas) do aumento do volume das origens nao investigadas.

393. O quadro seguinte compara os precos das demais origens, na condicao CIF, internados no
Brasil nos termos indicados no item 8.3 deste documento, aos precos da industria domeéstica de chapas
offset.

Subcotagao - sem Direito Antidumping (em numero-indice)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/kg) 100,0|104,4 1074 94,5 |110,0
Imposto de Importacédo (R$/kg) 100,0 977 |861 |664 937
AFRMM (R$/kg) 1000|1162 |324 135 |270
Despesas de internagéo (R$/kg) 100,0 |104,6 /106,8 94,3 1091
Preco CIF internado (R$/kg) 100,0103,8 104,2 90,4 |107,2
CIF Internado R$ atualizados/(kg) 100,0 /86,0 848 76,6 868
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/(kg) | 100,0 87,6 |96,5 97,8 |1034
Subcotacao R$ atualizados/(kg) 100,0 94,6 |146,8 |188,6|174,2
Fonte: RFB e peticao
Elaboracao: DECOM
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394. Dos dados apresentados, observou-se que houve subcotacao dos precos das importagcdes
das demais origens em relacao ao preco ponderado da industria doméstica em todos os periodos da série
analisada.

395. Destaque-se que o volume das importacdes da empresa Top High, que obteve margem
zero na revisao anterior, apresentou aumento acumulado de 460,9% ao longo dos cinco periodos.

396. Por todo o exposto, pode-se concluir que as importacdes das demais origens contribuiram
para a deterioracdo dos indicadores da industria domeéstica ao longo do periodo de analise de
continuagao/retomada do dano, ao exercerem pressao, em termos de preco, sobre o similar domeéstico,
ainda que o montante apurado de subcotacao tenha sido inferior ao das importacdes das origens
investigadas. Importa ainda salientar que as importacdes das demais origens ([RESTRITOI]) superaram as
importagoes sujeitas a medida ([RESTRITOI) em mais de 250% em P5.

8.5.2. Do impacto de eventuais processos de liberalizacao das importacdes sobre os precos
domeésticos

397. As aliquotas do Imposto de Importacao dos subitens tarifarios 3701.30.21 e 3701.30.31
foram definidas em 14%, nos termos da Resolucao Gecex n° 125/2016. De novembro de 2021 a maio de
2022, a aliquota do imposto de importacao se alterou para 12,6%, pelas Resolugcdes Gecex n° 269/2021 e
27272021, mediante redugao temporaria com o objetivo de facilitar o combate aos efeitos da pandemia do
Corona virus na economia nacional. Em junho de 2022, a aliquota foi novamente reduzida para 11,2%, com
duracao prevista até 31 de dezembro de 2023, pela Resolugao Gecex n° 353/2022. A partir de janeiro de
2024, a aliquota voltou para o patamar de 12,6%, estabelecida pela Resolugao Gecex n° 391/2022 que
incorporou a redugao definitiva da TEC (Tarifa Externa Comum) para este produto.

398. Registra-se que as reducodes do imposto de importacao ocorreram a partir de P2. Apesar
disso, observou-se que o volume das importagcées provenientes das origens sob analise demonstrou
tendéncia de reducao constante, a despeito da reducgao tarifaria.

8.5.3. Da contragcao na demanda ou mudancas nos padroes de consumo

399. Nao foi identificada contragdao do mercado brasileiro de chapas offset ao longo do periodo
analisado. Com efeitos, o referido mercado se manteve estavel de P1 a P5 (-0,2%). Nao foram, tampouco,
identificadas mudancas nos padrdes de consumo, para fins do inicio da revisao.

8.5.4. Do progresso tecnologico

400. Nao foram identificadas, para fins de inicio da revisao, evolucdes tecnologicas que
pudessem explicar os indicios de deterioracao dos indicadores econdmico-financeiros da industria
domestica.

8.5.5. Do desempenho exportador

401. Conforme apresentado no item 7.1.1 deste documento, as vendas de chapas offset para o
mercado externo, efetuadas pela industria domeéstica, apresentaram aumento de 172,5% de P1 a P5.
Considera-se, portanto, que a evolugao positiva do referido indicador contribuiu para a diluicdo de custos
fixos e consequente mitigacao da deterioragao dos indicadores financeiros da ECO3.

8.5.6 Da produtividade da industria domeéstica

402. A produtividade da industria domestica, calculada como o quociente entre a quantidade
produzida e o numero de empregados envolvidos na producao, aumentou 18,7%, entre P1 e P5. Assim, nao
podem ser atribuidos a produtividade os indicios de dano observados nos indicadores da industria
domestica.

8.5.7. Do consumo cativo
403. A peticionaria nao reportou dados de consumo cativo.
8.5.8. Dos outros produtores nacionais

404. Ao longo do periodo de analise de dano, observou-se aumento de 4,6% das vendas dos
outros produtores nacionais. Estas detinham em P1 [RESTRITOI % do mercado brasileiro e passaram a ter
em P5 [RESTRITOI%, tendo avangado, portanto [RESTRITOI p.p.
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405. Nao se pode, portanto, afastar eventuais efeitos da concorréncia com os outros produtores
nacionais sobre os indicios de deterioracao dos indicadores da industria doméstica ao longo do periodo
analisado.

406. Reitera-se, contudo, que a empresa IBF Industria Brasileira de Filmes S.A. anunciou a sua
saida do mercado de chapas offset em maio de 2025, tendo encerrado sua linha de produgao com venda
de seu estoque remanescente até aproximadamente agosto de 2025. Apos o periodo de analise de dano,
a ECO3 passou a ser, com isso, a unica fabricante nacional do produto similar.

8.6. Da capacidade instalada e do potencial exportador das origens investigadas

407. O potencial exportador das origens investigadas foi analisado no item 5.2, de modo que se
identificou elevado volume das exportacdées mundiais das origens sob analise, além da existéncia de
capacidade ociosa nos paises sob analise, tendo os dados sido considerados como indicios suficientes de
potencial exportador para fins de inicio da revisao.

408. Nao obstante, espera-se que, apos o inicio da revisao, sejam aportados aos autos dados
primarios acerca do desempenho dos produtores/exportadores das origens sujeitas a medida, incluindo
informacdes sobre grau de ocupagcdao da capacidade e volumes de estoques, com vistas ao
aprofundamento da analise.

8.7. Da conclusao sobre os indicios de continuacao ou retomada do dano

409. Durante a vigéncia do direito, as importagdes do produto objeto da medida apresentaram
reducao de 45,8%, de P1 a P5, tendo alcancado o menor patamar do periodo analisado em P5 ([RESTRITOI
quilogramas). Entretanto, as importagdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés ocorreram em
quantidades representativas em P5. No caso da Uniao Europeia, as importagdes alcangaram em P5 volume
nao representativo.

410. No mesmo intervalo, constatou-se reducao de 25,2% do volume das vendas internas do
produto similar da industria domestica. Observou-se ainda a deterioracao dos principais indicadores
financeiros da industria domeéstica de P1 a P5.

411. Por seu turno, considerando os aumentos dos volumes das vendas internas da outra
produtora nacional e das importagoes de origens nao investigadas (em conjunto com as importagcdes da
empresa Top High, de Taipé Chinés), identificou-se estabilidade relativa do mercado brasileiro, com
discreta retracao de 0,2% (IRESTRITOI] quilogramas). As importacdes das demais origens apresentaram
aumento de 117,5%, tendo avancgado [RESTRITOI p.p. no mercado brasileiro.

412. O cenario descrito indica, portanto, indicios de continuagao do dano a industria domeéstica,
com contribuicao relevante de outros fatores, notadamente, das importacdes das demais origens.

413. Quanto as origens sob analise, China, EUA e Taipé Chinés, insta salientar a ocorréncia de
subcotacao dos seus precos em relagao ao prego da industria domeéstica ao longo de todo o periodo de
analise da continuagcao/retomada do dano, mesmo com a cobranca da medida antidumping. Nesse
sentido, em que pese a reducao do volume das referidas importacoes de P1 a P5, nao se pode afastar seus
efeitos danosos sobre a industria domeéstica ao longo do periodo de revisao, sendo, portanto, muito
provavel a continuacao do dano na hipotese de extingao da medida. Reconhece-se, contudo, a existéncia
de outros fatores causadores de dano relevantes, sendo pertinente, contudo, ressaltar a existéncia de
indicios de potencial exportador relevante por parte das origens gravadas, sendo provavel o incremento
das suas exportagdes ao Brasil, caso a medida antidumping seja extinta.

414. No caso especifico da Unidao Europeia, nao houve importacbes em quantidades
representativas ao longo do periodo de revisao, ndo sendo, portanto, possivel, atribuir a essa origem o
dano observado a industria domeéstica. Neste caso, insta pontuar a existéncia de indicios de potencial
exportador por parte da origem em questao. Ademais, no que tange a analise do preco provavel, detalhada
no item 8.3.2, constatou-se que haveria subcotacao do preco europeu nos cenarios de exportagao para
seus dois principais destinos.

415. Pelo exposto, conclui-se, para fins de inicio da presente revisao, que, na hipotese de
extingdo da medida, seria muito provavel a continuagcdo do dano decorrente das importacdes originarias
da China, dos EUA e de Taipé Chinés, bem como a retomada do dano decorrente das importagoes
originarias da Unido Europeia.
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9. DA RECOMENDAGAO

416. Consoante a analise precedente, pode-se considerar haver indicios de que a extingcao dos
direitos antidumping muito provavelmente levaria a continuacao da pratica de dumping nas exportacdes
do produto objeto do direito antidumping para o Brasil originarias da China, dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), de Taipé Chinés e a retomada do dumping por parte da Unidao Europeia.

417. Averiguou-se, no caso da China, dos EUA e de Taipée Chinés, que a continuacao da pratica de
dumping pelas origens ocasionaria a continuagao do dano a industria doméstica. No caso da Unidao
Europeia, ha indicios de que eventual extingao da medida antidumping levaria a retomada do dano
causado pela origem em questao.

418. Recomenda-se, dessa forma, o inicio de revisao para fins de averiguar a necessidade de
prorrogagao do prazo de aplicagao do direito antidumping sobre as importagcdes brasileiras de chapas pre-
sensibilizadas de aluminio para impressao offset ("chapas offset"), originarias da China, de Taipé Chinés,
dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia.

419. Cabe ressaltar a manutencao dos direitos em vigor, nos termos do § 2° do art. 112 do
Decreto n° 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao.

420. Reitera-se, por fim, que a presente revisao nao abarca as importacdes brasileiras de chapas
offset originarias do Reino Unido, de forma que a medida antidumping vigente para a origem em questao
sera extinta por decurso de prazo a partir de 6 de maio de 2026.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Comércio Exterior
Departamento de Defesa Comercial
Gestado de Processos de Defesa Comercial

OFICIO SEI N° 3002/2026/MDIC

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia

o Senhor Representante

Benito Liao

Escritério Econdmico e Cultural de Taipé no Brasil

Assunto: revisao de medida antidumping. Chapas offset.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19972.002403/2025-91.

Senhor Representante,

1. Refiro-me a peti¢do apresentada pela empresa ECO3 do Brasil Ltda., protocolada em 31 de
outubro de 2025, relativa a revisao de final de periodo da medida antidumping aplicada as importacdes
brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressdo offset ("chapas offset"), comumente
classificadas nos subitens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
origindrias da China, dos Estados Unidos da América (EUA), de Taipé Chinés e da Unido Europeia, objeto
dos Processos SEI n° 19972.002403/2025-91 restrito e n° 19972.002404/2025-35 confidencial.

2. Nos termos do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, notifico que a Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) deu inicio a referida revisdo mediante a Circular SECEX no 36, de 5 de maio
de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de maio de 2026. Copia da mencionada Circular pode ser
obtida no seguinte endereco:_ https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-36-de-5-de-maio-de-2026-
703399417.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 45 do referido Decreto, o governo de Taipé Chinés ¢é
parte interessada na revisao, independentemente de manifestacdo formal. Todas as comunicagdes oficiais
entre o DECOM e o governo de Taipé Chinés serdo realizadas por intermédio deste Escritorio.

4. A participacao e representacdo de governos estrangeiros no curso desta revisdo de medida de
defesa comercial dar-se-ao por meio do chefe da representacao oficial no Brasil ou por meio de representante
por ele designado. A designacao de representantes deve ser feita por meio de comunicagdo oficial do
Escritério ao DECOM.

5. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 6 de janeiro de 2022, a participacao
das partes interessadas no curso desta revisdo de medida de defesa comercial deverd realizar-se
necessariamente por meio de “peticionamento intercorrente” nos Processos SEI n° 19972.002403/2025-91


https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-36-de-5-de-maio-de-2026-703399417

restrito e n° 19972.002404/2025-35 confidencial no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, disponivel em

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario_externo logar&id orgao_acesso_externo=7. Mais informagdes sobre o SEI estdo disponiveis
e m https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-
publico/arquivos/guias/guia-sdd-sei.

5.1. Registre-se que o acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes por usudrios externos ainda
ndo cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante orienta¢des
constantes do endereco eletronico a que se refere o paragrafo anterior.

5.2. A liberacdo de acesso apods o cadastro inicial ¢ efetivada apds andlise da documentacdo
submetida, a qual ¢ realizada em prazo informado no enderecgo eletronico indicado.

5.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacdo de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes em tempo hébil para o protocolo de
documentos nos autos da investigacdo nos prazos previstos na legislacdo de defesa comercial, considerando
o tempo necessario para a andlise da documentagdo exigida para o cadastro, bem como providéncias
adicionais porventura solicitadas.

5.4. Documentos submetidos intempestivamente serdo desconsiderados, nos termos do art. 49, §
2°, c/c art. 180 do Decreto n® 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcdo do
procedimento de cadastro no Sistema Eletronico de Informagdes.

6. O DECOM alerta que a parte interessada devera classificar seus documentos em “Restrito” ou
“Confidencial” e anexar no processo SEI correspondente, de modo que ¢ de responsabilidade da parte
interessada a correta classificacdo destes documentos no ambito do sistema, a qual prevalecera no caso de
inconsisténcia entre esta classificagdo e o teor do documento enviado. A indicag¢do de confidencialidade dos
documentos devera constar de todas as suas paginas, centralizada no alto e no pé de cada pagina, em cor
vermelha nos termos do § 10 do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013. Simultancamente a informagao
apresentada no processo confidencial, a fundamentagdo adequada para o pedido de confidencialidade e o
resumo restrito da informagao julgada confidencial deverdo ser apresentados no processo restrito.

7. Em cumprimento ao disposto no § 40 do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, informo que o
texto completo da peticdo que deu origem a revisdo encontra-se disponivel até 4 de agosto de 2026 em
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/processo _acesso_externo_ consulta.php?
1d_acesso_externo=7550277&infra_hash=0548fb5fcf585824cd91ee7b1bee6105.

8. O arquivo eletronico contendo o questiondrio do produtor/exportador a ser preenchido pelos
produtores de Taipé Chinés pode ser obtido no seguinte endereco: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes/investigacoes-de-defesa-
comercial. Traducdo nao oficial deste questiondrio para o inglés estd disponivel para consulta nesta mesma
pagina eletronica.

0. A resposta ao questionario devera ser protocolada, por meio do SEI, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data de ciéncia, em conformidade com o caput do art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, e
com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio 1994 constante da Ata Final que incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao
Comerciais Multilaterais do GATT, promulgada pelo Decreto n° 1.355,de 30 de dezembro de 1994.

10. Extensoes de prazo de até 30 (trinta) dias poderdo ser concedidas, sempre que possivel, desde
que o pedido seja feito antes do vencimento do prazo original.
11. Registro que, nos termos do § 3° do art. 50 do Decreto n°® 8.058, de 2013, o DECOM podera

utilizar-se da melhor informagdo disponivel caso o produtor investigado ndo forneca as informagodes
solicitadas ou as forneca parcialmente ou crie obstaculos a revisao. Nestas situacdes, o resultado podera ser
menos favoravel ao produtor do que seria caso tivesse cooperado.

12. Informo que serdo notificados do inicio da revisdo — e terdo acesso ndo apenas ao texto
completo da peticdo que deu origem a revisao, mas também ao questionario do produtor/exportador — todos
os produtores de Taipé Chinés identificados, listados em Anexo.


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=7
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-sdd-sei
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13. O governo de Taipé Chinés podera manifestar-se com o objetivo de esclarecer se as empresas
listadas em Anexo sdo exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da revisdo, no prazo
de até 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia, em conformidade com o art. 19 da Lei n°® 12.995, de 2014.

14. Ainda, se esse Escritorio tiver conhecimento de outros produtores ou exportadores que
exportaram o produto objeto da revisdo para o Brasil durante o periodo de dumping e que ndo tenham sido
identificados em Anexo, solicito que os indique a este Departamento, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da data de envio deste oficio.

15. Qualquer documento apresentado no ambito da revisdo somente serd juntado aos autos se
estiver elaborado em portugués ou nos idiomas oficiais da Organiza¢gdo Mundial do Comércio — OMC, nos
termos do art. 18 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014.

16. As tradugdes para o portugués de documentos cujos originais ndo estejam elaborados nos
idiomas supramencionados deverao ser feitas por tradutor publico no Brasil, em conformidade com o art. 26
da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

17. Conforme o art. 18 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, no caso de documentos
elaborados em idiomas estrangeiros para os quais ndo haja tradutor publico no Brasil, serdo aceitas tradugdes
para o idioma portugués efetuadas pela representacdo oficial da origem exportadora no Brasil, desde que
acompanhadas de comunica¢do oficial atestando a autoria da traducdo. Demais disposi¢des sobre

apresentacdo de documentos em linguas estrangeiras podem ser encontradas no art. 385 da Portaria SECEX
n°® 171, de 9 de fevereiro de 2022.

18. Informo que, conforme disposto no § 11 do art. 51 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as paginas
de qualquer documento submetido deverdo ser numeradas sequencialmente e conter indicacdo sobre o
numero total de paginas que o compode, devendo, quando se tratar de assinatura eletronicas, a numeracao
ocorrer previamente a assinatura, para que seja possivel a verificagao de integridade.

19. De acordo com o disposto na Portaria SECEX n°® 162, de 2022, e nos termos do art. 17 da Lei
n°® 12.995, de 2014, todos os atos processuais das investigacdes e procedimentos de defesa comercial deverdo
ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil. Para fins de atendimento ao disposto na legislagao, ¢ suficiente que
apenas a peticdo de juntada, desde que contenha lista de todos os documentos protocolados ¢ anexados, seja
assinada digitalmente por representante legal habilitado da parte interessada correspondente com o emprego
de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil antes do seu envio no SEI.

20. Todas as manifestagdes apresentadas no ambito do processo deverdo conter sumario executivo
dos argumentos apresentados.

21. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7770 ou pelo
enderego eletronico chapasoffset.rev@mdic.gov.br.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
MARCIO MOTA FERNANDES HISSA

Diretor

ANEXO
LISTA DE TODOS OS PRODUTORES IDENTIFICADOS

Empresa E-mails



mailto:chapasoffset.rev@mdic.gov.br

Graphic International Printing Material Co., Ltd.

gipm@gipm.com.tw; export@gipm.com.tw;

Documento assinado eletronicamente por Marcio Mota Fernandes Hissa, Diretor(a), em 08/05/2026,

as 14:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543
de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

5 » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Ta acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 61115506 ¢ o
e codigo CRC 426AA116.

Esplanada dos Ministérios, Bloco J, 4° andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70053-900 - Brasilia/DF
(61) 2027-7770 - e-mail decomsei@mdic.gov.br

Processo n°® 19972.002403/2025-91. SEIn°® 61115506


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

UNOFFICIAL TRANSLATION

MINISTRY OF DEVELOPMENT, INDUSTRY, COMMERCE AND SERVICES (MDIC)
SECRETARIAT OF FOREIGN TRADE (SECEX)
DEPARTMENT OF TRADE REMEDIES (DECOM)

Brasilia, on the date of the electronic signature.

Subject: sunset review. Presensitized offset aluminium printing plates

Mr. Representative,

1. | refer to the petition submitted by ECO3 do Brasil Ltda., protocolled on October
31, 2025, related to the sunset review of the anti-dumping measure levied on Brazilian imports
of presensitized offset aluminium printing plates, usually classified under subitems 3701.30.21
and 3701.30.31 of the MERCOSUR Common Nomenclature (NCM — Nomenclatura Comum do
MERCOSUL), originating in China, Chinese Taipei, European Union, United States of America and
United Kingdon, which is the object of the Administrative Process Sei No 19972.002403/2025-91
restricted and 19972.002404/2025-35 confidential.

2. Pursuant to Article 45 of Decree No. 8.058, of July 26, 2013, | wish to inform that
the Secretariat of Foreign Trade (SECEX) initiated the aforementioned review through Circular
SECEX No. 36 of May 5, 2026, published in the Official Daily Government Newspaper (D.0.U.) of
May 5, 2026. A copy of this Circular can be obtained at: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/circular-n-36-de-5-de-maio-de-2026-703399417.

3. In accordance with paragraph 2 of Article 45 of the aforementioned Decree, the
government of the Chinese Taipei is an interested party in the review, regardless of formal
manifestation. All official communication between DECOM and the Chinese Taipei will be carried
out through this Office.

4, The participation and representation of foreign governments in the course of this
review shall be done by the Head of Official Representation in Brazil or by a representative
designated by him/her. The nomination of representatives must be submitted on official
communication from the Office to DECOM.

5. | inform you that, in accordance with SECEX Ordinance No. 162 of January 06,
2022, your company may participate in the course of this review necessarily through
“peticionamento intercorrente” Process SEI No 19972.002403/2025-91 restricted and
19972.002404/2025-35 confidential in the Electronic Information System - SEl, available in
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador _externo.php?acao=usuario_externo logar&id
orgao_acesso_externo=7 . More information about  SEl is available at
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-
publico/arquivos/guias/guia-sdd-sei.

RFP.NIAG 1.1 [rev. 1.2]


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=7
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=7
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-sdd-sei
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-sdd-sei

5.1. It should be noted that access to the Electronic Information System by external
users not yet registered must necessarily be preceded by a registration procedure, according to
the guidelines contained in the electronic address referred to in the previous paragraph.

5.2. Upon initial registration, access is granted after analysis of the submitted
documentation, which is carried out within the period informed at the electronic address
mentioned in § 5 of this Circular.

5.3. It is the sole responsibility of the interested parties to carry out all the procedures
required to have the access to the Electronic Information System granted in a timely manner for
the submission of documents in the investigation files within the deadlines provided for in the
legislation concerning trade defense, considering the time required for the analysis of the
registration documentation, as well as for any additional measures that may be requested.

5.4. Documents untimely submitted for filing will be dismissed in accordance with art.
49, § 2 and art. 180 of Decree No. 8.058, of 2013, even though the untimeliness may be due to
the procedures required to have access to the Electronic Information System granted.

6. DECOM warns that the interested party shall classify its documents as "Restricted"
or "Confidential" and attach in the corresponding process SEl, so that it is the responsibility of
the interested party to correctly classify these documents within the system, which shall prevail
in the event of inconsistency between this classification and the content of the document
submitted. The indication of confidentiality of the documents shall appear on all its pages,
centered at the top and foot of each page, in red color in accordance with § 10 of Article 51 of
Decree No. 8.058, 2013. At the same time as the information submitted in the confidential
process, the appropriate rationale for the request for confidentiality and the restricted summary
of the information deemed confidential must be submitted in the restricted process.

7. In compliance with the provisions set forth in paragraph 4 of Article 45 of Decree
No. 8.058, of 2013, | inform you that the full text of the application upon which the review was
initiated is available for download until August 4, 2026, at:

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo
=7550277&infra_hash=0548fb5fcf585824cd91ee7b1lbee6bf05.

8. The electronic version of the questionnaire of the producer/exporter to be filled
by the producers of the Chinese Taipei may be obtained at the following address:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-
publico/investigacoes/investigacoes-de-defesa-comercial . The English version of the
guestionnaire is available for consultation on the same electronic page.

9. The response to the questionnaire must be protocolled, through SEI, within 30
(thirty) days of the date of acknowledgment of this document, pursuant to the caput of Article
50 of Decree No. 8.058, of 2013 and footnote 15 of the Agreement on Implementation of Article
VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 contained in the Final Act which
incorporated the results of the Uruguay Round Agreement, promulgated by Decree No. 1.355 of
December 30, 1994.
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10. Requests for an up to 30 (thirty) days extension of the deadline may be granted,
whenever possible, provided that the request is made before the original expiration date.

11. | register that, pursuant to paragraph 3 of Article 50 of Decree No. 8.058, of 2013,
DECOM may use the best information available in case the producer investigated does not
provide the solicited information or provides them partially or creates obstacles to the review. In
these situations, the outcome may be less favorable to the producer than it would have been in
case they had cooperated.

12. I inform you that all producers from the Chinese Taipei identified by DECOM and
listed in Annex 1 will be notified of the beginning of the review and will have access not only to
the full text of the application that originated in the review but also to the producer/exporter
questionnaire.

13. The government of the Chinese Taipei may express itself with a view to clarifying
if the companies listed in Annex 1 are exporters, trading companies or producers of the product
under review, within 10 (ten) days of the date of acknowledgment of this document, pursuant to
Article 19 of Law No. 12.995, of June 18, 2014.

14. Furthermore, in case this Office knows other producers or exporters that exported
the product under review during the period of dumping investigation but are not listed in Annex
1, | kindly ask you to report such producers or exporters to this Department within 15 (fifteen)
days of the date of sending this document.

15. Any document submitted as part of the review will only be attached to the file if it
is written in Portuguese or in one of the official languages of the World Trade Organization —
WTO, pursuant to Article 18 of Law No. 12.995, of June 18, 2014.

16. The translations to Portuguese of documents originally written in languages other
than the aforementioned languages must be done by a sworn translator in Brazil, in compliance
with the provisions in Article 26 of Law No. 14.195, of August 26, 2021.

17. Pursuant to Article 18 of Law No. 12.995, of June 18, 2014, in the case of
documents written in a foreign language for which there is no sworn translator in Brazil,
translations to Portuguese carried out by the Official Representation of the exporting country
located in Brazil will be accepted, provided that the translations are accompanied by official
communication attesting the authorship of the translation. Further information about
documents in foreign languages can be found in Article 385 of SECEX Ordinance No. 171 of
February 9, 2022.

18. | inform you that, according to paragraph 11 of Article 51 of Decree No 8.058, of
2013, the pages of any document submitted to DECOM must be numbered and indicate the total
amount of pages that compose such document, and in the case of electronic signatures, the
numbering must occur prior to the signature, so that integrity verification is possible.

19. In accordance with the provisions of SECEX Ordinance No. 162, 2022, and pursuant
to Article 17 of Law No. 12.995, 2014, all procedural acts of investigations and commercial
defense procedures shall be digitally signed with the use of a digital certificate issued under the
Brazilian Public Keys Infrastructure - ICP-Brasil. For the purposes of complying with the provisions
of the legislation, it is sufficient that only the application, provided that it contains a list of all
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documents filed and attached, is digitally signed by a qualified legal representative of the
corresponding interested party with the use of a digital certificate issued under the ICP-Brazil
before its submission in SEI.

20. All documents submitted in the context of the proceedings must contain an
executive summary of the arguments presented.

21. Further information may be obtained by calling +55 61 2027-7770 or email
chapasoffset.rev@mdic.gov.br.
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ANNEX 1

LIST OF ALL IDENTIFIED PRODUCERS

Company

e-mail

Graphic International Printing Material Co., Ltd.

gipm@gipm.com.tw; export@gipm.com.tw;
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